“GIDA HAKKI”
TEMASINA FAO’NUN BAKISI

MELEK CAKMAK
FAO Turkiye Temsilcis

Sayin Bagkan; tesekkur ederim.

Degerli katihmcilar; ok uzatmadan tamamlamaya galisacagim konugmami. Unlii
Brezilyali doktor ve achk savascisi Hose Castro, 1908 ve 73 yillari arasinda yagamig ve
soyle demistir: “Achk diglanmahdir, topragindan, isinden, ucretinden, gelirinden, yasa-
mindan ve vatandaghktan diglanmalidir. Kiginin yiyebilecegi bir seyi bulamaz duruma
dusmesinin nedeni, butin bunlann esirgenmis olmasidir. Bu durum modern sirgun
bigimidir, yagarken olum demektir.”

Gida hakkinin tammlanmasi ve gidanin hak olarak tanimlanmasi ashnda ¢ok 6nemli.
Aclik ceken insanlara merhamet goziyle bakmak degil, bu hakki gergeklestirmede, bu
hakka ulagsmada engellerle karsilagan kisiler olarak bakmamizi getiriyor, bu ¢ok onemli.

Simdi, benden onceki konugmacilar hem bu gida hakkinin tarihgesine yonelik, hem
de bu hakkin ne olduguna ve nasil saglanmasi gerektigine iliskin gok seyler soylediler.
Onun igin tekrarlamamaya galisacagim. Ancak, uretim, dretim kosullar, bang ortami,
catismalardan uzak bans ortami urun fiyatlan dunya dis ticareti, gelismekte olan ulkele-
rin Dinya Dis Ticareti Orguti kapsamindaki mizakerelerde etkin ve etkili rol oynamalari,
butun bunlar hem uretim, hem de tuketim kosullarini etkiliyor. Tabii ki, yalmiz uretim
ve tuketim de degil gida hakki. Bir suru diger haklarla da ¢ok fazla iliskilendiriimesi ve
bagdastinimasi gereken bir hak. Eger biz, temel insan haklari arasinda barinma hakki,
egitim hakki, saghk hakki gibi haklarn, gida hakki basta olmak uzere sayiyorsak, sag-
lik hakkinin gergeklesmesi igin, oncelikle gida hakkinin gergeklesmesi gerekiyor. Gida
hakkinin gergeklesmesi icin belki barinma hakkinin da gergeklesmis olmasi gerekiyor.
Sokakta yatan bir insanin gida hakkindan soz etmemiz ¢ok zor.

Gidaya ulagamayan bir insanin saglik hakkindan soz etmemiz gok zor. Egitim hakkini
saglayamamis, hakkina ulasamamus insanlarin haneleri ve toplumlarin elbetti ki, saglik
hakkindan ve diger haklarindan da belki so6z etmek ¢ok zor. Dolayisiyla, batun bunlar
diger insan haklarr, temel insan haklaryla birlikte ele almamiz gerekiyor.

Uretimle 1lgil ¢ok sey soylendi, tabii tarimda ticaret de onemii. Uretimin yetersiz
oldugu durumlarda hem tlkenin rekabet edebilirligi agisindan, hem dogal afetler ne-
denmyle veya iklim topografik yapisi imkanlari nedenwyle yetersiz uretilen urunlerin ve
bu kosullarda ve bu kithk yillarinda ticaretle dengelenmesi de onemli. Pazarda gidanin
mevcudiyeti agisindan. Tabii erisebilmek, diger konusmacilar da giizel vurguladilar. Ge-
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lir duzeyini gerektiriyor, belli geliri gerektiriyor. Ama hakikaten belki goz ardi ettigimiz
barig ortami demokratiklesme, halkin katihmi, yonetisim, bitiin bunlar gidaya erismede
ve uretimi surdurmede ¢ok onemli.

Dunya Gida Guinu kapsaminda da birgok ulke lideri 6nemli seyler soylemisler, ama
bunlari uzatmamak adina okumayacagim. Fakat, Birlesmis Milletler Gida Tarim Orgiitii-
nin Genel Direktori Jacques Diouf “birgok sozlesmeler yapildi, imzalandi, gida hak ola-
rak tanindi. Ancak, hiitkiimetlerin gtindemine germesi ve hiikimetleri baglayici olmasi ve
buradan da ulusal politikalara ve programlara gecis son 10 yilda olmustur” diyor. Belki,
burada bir asama olarak kabul edilmeli, ancak gergekten yoksullugun ve aghgin 2015'te
yariya indirgenmesi hedefinden ¢ok ¢ok uzaktayiz.

Turkiye'nin durumuna bakacak olursak. Tabii bu yoksulluk siniri tartisihyor, 1 dolar,
2 dolarda, 5 dolar. Buna iliskin ¢alismalar, rakamlar cok saghkli degil, ama Tiirkiye'de
yuzde 1 civarinda oldugu soyleniyor. Bu oran duslik olmakla birlikte, bu temel insan
hakki olmasi nedeniyle, gercekten sifir toleransi gerektiren bir konu. Bir kisinin bile ag
yatmasi, elbette ki hepimizin dikkate ve ¢abasini gerektirecek bir konu.

Bunun disinda, yoksulluk onemli. Turkiye agisindan olaya baktigimizda, toplumun
yaklagik yuzde 20-25 kadar bir orani gida ve gida disi irtnlerde yoksul yoksun durum-
da. Dolayisiyla, bu belki aghk sinirt deqil, ama gergekten yetersiz ve dengesiz beslenme
problemlerini getiriyor. Bunun da fiziksel bozukluklar, 6grenme bozukluklari, ekonomik
kayiplar gibi cok boyutlu sonuglar var.

Belki, Turkiye'nin yasadigi sorunlar biraz daha iyi tammlamak amaciyla gida bes-
lenme, saglik ve beslenme arastirmasinin saniyorum etkili bir sekilde gerceklestiriimesi
onemli. Birkag sene once boyle bir tesebbus olmustu. Ancak, anladigimiz kadanyla he-
niz somut ¢alisma sonuglan ortada degil. Belki galismanin yeniden formdale edilmesi
gerekiyor. Buradan Turkiye'nin hangi bolgelerde ne tir resim eksiklikleri ve beslenme
sorunlar yasadiginin tablosu gortlecek, bu onemli bir sey. Politikalarin gelistiriimesi
agisindan.

Bir de vine Gegtigimiz yillarda Devlet Planlama Teskilatinin onderliginde, Gida Bes-
lenme Eylem Plani yapmustik, birinci asamasini. Bundan sonra ikinci agamasini da ger-
ceklestirmemiz gerekiyor. Yapilanlari degerlendirmek ve bundan sonra nasil bakacagiz?
Bunlart da gormemiz gerekiyor. Tabii, butin bunlar soylerken, konu aglhk olunca ve
beslenme yetersizligi olunca, gercekten ¢ok elimizi vicdanimiza koyuyoruz, bu hakki
saglanamamuslar icin bir seyler dusunmek ve sorumluklarimizi istlenmek igin ne roller
oynayabilecegimizi dusundyoruz. Ancak, Tarkiye tarnimini da yaptiklar basarilanni ger-
cekten gormemiz gerekiyor.

Bizler belki ¢ok fazla sektorin iginde olan kisiler ve insanlar, uzmanlar olarak mutla-
ka ki, sorunlari, sikintilar dile getirmeyi daha onemli gortyoruz. Tabii ki, bu boyle, vazi-
femiz bu; ama yapilanlar da gormek ¢ok onemli, gok giizel gelismeler de var, guzel igler
de yapiliyor. Bundan sonra da umanz sorunlarin ¢ozumtuyle birlikte daha da artacak.

Ben burada bitirmek istiyorum. Benden onceki konugsmacilar da gergekten konuyu
gok giizel agmislardi. Gerekirse, soru-cevap bolimiinde daha fazla tartisabiliriz. Tegek-
kur ederim.



TARTISMA

OTURUM BASKANI- Simdi, tartisma bolimune gegiyoruz. Aslinda programimiz bi-
raz kaydi. Programa gore 20 dakikalik bir stiremiz var. Bunu belki biraz kisitlayarak, 10
dakika gibi bir sure yapabiliriz diye dugunuyorum.

Buyurun efendim.

REMZIYE GUNAY ERYILMAZ- “Nerede oturuyor?” derseniz, Anadolu’nun her yerin-
de mi diyeyim? Agirlikli, Mersin'de. Bu sabah Istanbul'dan geldim. Bu kis agirhikle belki
Ankara'da kalacagim. Gunkdi, benim igin taban hareketi, bir seyler yapmak, yiregimle,
beynimle ya da davramislanimla, her neyse alin ve akil terimle bir seyler yapmak hedefin-
deyim bu ulkede. Belki bir korsan giris gibi olacak bu, ama bunlari anlatmadan énce ben
Melek Hamima bir sey soracagim, belki sonunda unuturum, “Ekolojik tarim konusunda
caligmalarimiz var” demistiniz, onlari biraz agar misiniz, sevinirim.

Mahir Beye bir sorum var: Mahir Bey ekolojik tarim konusunda uretimin azalacagini
soyledi. Ben buna katilmiyorum. Yanhs anlamadiysam, verimliligin azalabilecegini soy-
lemistiniz. Ben buna ¢ok katilmiyorum, ¢unku bu isin igindeyim ayni zamanda.

Anadolu’yu teker teker dolagiyorum, koyluleri dolastyorum, onlarla kucaklagiyoruz ve
aglasiyoruz. Kiminle? Esimle, ¢unki boyle bir firma kurduk. Burada taban hareketini ok
ciddiye ahyoruz ve taban hareketinde, her ikisinde de eylem igindeyiz. Okullara kadar gir-
dik, ekolojik tarim girsin diye, ozellikle Mersin'de. Bakanhklara da bu konuda bagvurduk.

Bu anlamda olayin iginde olunca, Mahir Bey; ben urunumun ¢ok dusecegine inanmi-
yorum. Nerede dusuyor? Yogun ilaglanan yerde dusuyor, Akdeniz'de, Ege'de gibi, ornek
olarak, birden gegiste dusuyor; ama dogal yerlerde diigmuyor. Nasil dugmuyor? Dogal
urtnler vereceksiniz, onlari da besleyeceksiniz, topragi zenginlestirmek ekolojik tarim-
daki amag. Topragi guglendirmek, toprak gigli olunca, zaten Gstiindeki verim de gugli
oluyor; ustindeki ekilen seyler de gucleniyor. Insan nasil saglikli olursa, yaptigi islerin de
saglikli olmasi gibi. Bu anlamda verimin artigini bizzat gordugumuz ¢ok olmustur, gunku
olayin igindeyiz. Ama kesinlikle bir uretici bilingli olacak ve gereken zenginligi katacak.

Bunun diginda bagka bir sey daha soyleyecegim: Bana Mersin'de gesitl adlar koyu-
yorlar, “Bisiklet ana, sevgi ana, ¢ilgin kadin, aykin kadin, tek basina orman” diye her seyi
soyluyorlar, aldirmiyorum, yoluma da devam ediyorum.

Gergekten, boyle kisilerin artmasi tlkem igin ¢ok onemli ya da diinya igin ¢ok onem-
li, bu anlamda soyluyorum. Birtakim galismalar ortadadir.

Bu anlamda lutfen, bu tur davranmiglar kucaklayalim, karsi koymayalim, dinyanin
gidigati, bu sevgi potansiyeli iginde gelisecektir diye dugunuyorum.
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OTURUM BASKANI- Tegekkurler. Sayin Gakmak'tan saniyorum ekolojik tanmla ilgili
caligmalar hakkinda bilgi istemistiniz.

MELEK CAKMAK- Biz 2004 yilinda Tarnim Bakanligiyla birlikte Avrupa Birligine bir
proje hazirladik, Avrupa Birligi destegi igin. Bizim proje kapsaminda arti bes degisik
temada, Turkiye'nin gesitli yerlerinde caligtaylar yaparak, konuya duyarlilik gelistirdik ve
sektor degigik paydaglaninin bu sektore bakiginin geligmesi igin onerilerini dinledik ve
tartigtik. Bu suregten sonra Avrupa Birligi projesi uygulanmaya baslandi. Su agsamada
Islam Kalkinma Bankasinin 300 bin dolarlik bir desteqiyle eksik kalan birkag faaliyeti
vard. Egitimler, ureticilenin egitimleri ve pazarlama, ticaret ve pazarlama. O konulari ele
alan bir proje gelistirdik ve ¢ok yakinda 2008'de o uygulanmaya baslanacak. Bakanlk da
bu konuda galismalara devam ediyor. Sizin gibi tutkulu taraftarlari var organik tarimin.
Guzel dernekler var ve sivil toplum kuruluslar var. Ayrica sertifikasyon kontrol sirketleri
de ¢ok gelisti, sayilar da artti. Umanz i¢ piyasanin da gelismesiyle, hem fiyatlar duse-
cek, hem de dis rekabet gucunu de saglayacak organik tarim.

llginize tesekkurler
OTURUM BASKANI- Tesekkurler, buyurun lutfen.
SUMER ILGAZ- Ben bir iki tamamlayici konuda s6z almak istedim.

Birincisi; Mahir Beye ¢ok tesekktr ederim, ashinda bitin konusmacilara tesekkur
ederim. Mahir Bey guzel analiz etmis, gida hakkini Anayasada. Fakat, 1961 Anayasasin-
da 52 Madde de bizzat “devlet toplumun geregi gibi beslenmesi igin gerekli onlemlers
alir” diye bir yukum var. Anayasaya bu sekilde agik yazilmasi lazim Anayasaya

Diger bir konu da Mahir Bey degindi, sut Gretim miktar. Ben su ornegi vereyim:
Ben Fransa'ya gittiydim, 68 Mayis ayiydi. Karsilastigim bir olay, 50 milyonuncu ¢ocuga
odul verdiler, annesine, babasina. Turkiye'de de nifus artiyor, kimdir Turkiye'de 70 mil-
yonuncu ¢ocuk, hangimiz 60 milyonuncu ¢ocuk? Yoktur. Bireylerin istatistiginde dahi
boyle bir faaliyet var.

Gelelim sut uretimine. Sut tretimi oldukga zor. Bastaki bir inek ornek alinirsa, laklas-
yonun basindaki verimle, ortasindaki ve sondakiler birbirine uymamaktadir. Fransa'da
ve diger tum Avrupa ulkelerinde tum ineklerin kaydi vardir. Butin laktasyon boyundaki
sutler hesaplanabilir. Bizde tamamen tahmine dayaniyor. 1984'ta galiba Mahir Beyin
soyledigi. 84'ten evvel vaktiyle tahmin edilmis, inekler igin 700 kiloluk bir verim vardi,
yillik laktasyon doneminde. Onunla ¢arpihrdi, sonradan Turkiye'ye gelen ithal inekler ve
bunlarin melezlen dolayisiyla, verimin yukseldigi kanaatine varildi. Ankara Ziraat Fakul-
tesi Zotekni Bolumu, Devlet Planlama Teskilati ve Tanim Bakanh@i ortaklaga oturdular,
bunu 1300°e ¢ikardilar. Iste 700'den, 1300'e ¢ikan bu rakam Tabui, herkesi sasirtti, bir
anda 10 tona ¢ikardi. Tabii, ne o gergekei bir rakamdir, ne de o gergek bir rakam degildir.
Turkiye'deki istatistikler adina soyledim, ¢ok tesekkur edenm.

OTURUM BASKANI- Sayin Gurbuz sizin eklemek istediginiz bir sey var mi?
MAHIR GURBUZ- Efendim, gok tesekkiir ederim.



Ben organik tarm uretimi azaltir demedim. Ama Sayin Eryilmaz bir organik tanm
sertifikasyon sirketinin sahibi. Onun oyle konusmasi dogal. Ama ben hala organik tanmin
uzun donemde girdi kullanan tanm duzeyinde verimliligi koruyacagr konusunda kusku
tagiyorum. Belki organik nitelikli girdilerin uretimi geligirse, bu tur sorunlar azalabilir.

Bir de benden sonraki sayin konugmacinin goriguyle ilgili bir sey soyleyeyim:
Turkiye'de kimse kuguk ve cuce tarim ureticiligini savunmuyor. Dolayisiyla, boylesi bir
olumsuz yapiya donik elestiri yap, arkasindan da “tanm sanayilesmedir” séztiniin ote-
sinde, tarimi kapitalist yapilara terk etme gibi bir gozimu ben dogru bulmuyorum. Ku-
cuk tanm isletmelerinin de demokratik kooperatif orgutlenme ekseninde sanayilegmis
tanmsal uretimi yapmasi mumkun. Bunun birgok ornegi Batida var. Tesekkur ederim.

OTURUM BASKANI- Bu konuda zannediyorum, Sayin Saygin'in eklemek istedigi bir
$ey var, buyurun.

Dr. BIROL SAYGI- Tesekkur ederim.

Simdi, herhangi bir kapitalist veya herhangi bir sey dyle yorumum yok. Bakin,
Brezilya'daki 11 tane olay kooperatiftir, hani savundugumuz kooperatifiliktir. Turkiye'de
de son Ug yildir Gretici birlikleri kurulmasi igin gayret ediyoruz, bir¢ok bolgede. Fakat,
Turkiye'de uzuntulu bir olay degil mi? Bu tip kooperatif yapilanmasinda iyi bir yapiya
ulasamadik, yani bir sistem bulmak lazim, farkh bir sistem, farkli bir yorum bulmak la-
2zim. Kooperatif olayi dediginizde, galigma —kelimeleri dikkatli segmeye galigiyorum- ko-
operatif sistemiyle calisma bir sekilde ytirimiyor. Bu Glkenin yapisina uygun bir sistem
gelistirmek lazim kesinlikle, ama nasil olur, bilmiyorum.

Gok sey denedik. Bugin érnegin Elmali'da, Egridir'de Elma Birligi kurduk, baska
yerde Vigne Birligi kurduk. “Biz aracilan g¢ikartahm, direkt kooperatiften alahm” dedik.
Onlan destekledik, birgok olay var, fakat bir sekilde sistem galismadi. Bunun sonucu,
sadece endustriyel dedim, ama bakin bugun Amerika'da da kooperatiflerle yuruyor, Av-
rupa da bu sekilde yuruyor, Turkiye'de bu sekilde yuruyecek. Aklin yolu bir, ama su olay
var: Buyudukge, ekonomik girdileriniz dugecek, maliyetleriniz dugecek. Bugun adam
Ortadogu'da bile zeytin plantasyonlarini degistirdi, zeytin toplamayi bile mekanize yapti.
Ben bununla fiyat rekabetine giremiyorum. Yarin obdr gin inanin, su inangtayim: Gum-
rukler kaldinilsa, insanlar bahgesindeki elmayi bile yemeyecek. Maliyetler agisindan gok
detayh bilgi verebilirim.

Kooperatifgilik ve giftginin organizasyonu gergekten gok onemli. Tanim sanayi bunun
uzerinde kurulmak zorunda. Ama tarima mutlaka endustri girmek zorunda, bunun kagar
yok, tesekkur ederim.

OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.
Siremiz doldu, ancak belki son bir soru alabiliriz. Buyurun Sayin Karaca.

HAYRETTIN KARACA- Tabii, kooperatifleri gegmek daha bir toplu olarak iiriin alma-
ya falan sebep olabilir, ama daha Miras Kanununu biz halledemedik. Bolum bolum ara-
ziler devam ediyor. “Toplulagtirma” diye bir olay bugtn Turkiye'nin gundeminde deqgil,
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ama uygulamalarda ne kadar olumlu sonucu aldigimiz belli. O bakimdan, bunun da goz
onunde tutulmasi lazim. Yani, bunu bir yasal olarak toplulastirma var da, uygulamay:
saglamak, kanunu degistirmedikge, o is maalesef olmaz.

Tesekkur ediyorum.

Dr. BIROL SAYGI- Sayin Karaca; bakin Miras Kanunu hakikaten gok agik. Bugiin
gidiyorsunuz, koyden bir toprak aldiginizda, inanin karginiza 30-50 kisi ¢ikiyor, olmus
olmus, pargalanmig. Bu gok basit gozum. Almanya'da bir arazi sahibi olduginde, banka
gaqginyor. ..

HAYRETTIN KARACA- Bilgi aldik, ama ben baska bir konuya gegecegim. Bu feodal
sistem hallolmadan bu ig olmaz. Biz TEMA Vakfi olarak Giineydoguda bir Kirsal Kalkin-
ma Projesi igin imkan bulduk, koye gittik, cok memnun oldular. *Ama gidin bir de, bizim
agayla gorusun” dediler. Aaa mukemmel bir sey, sonra koye gittik, “maalesef.boyle bir
sey yapamayiz” dediler. Demek hem topragin sahibi, hem de insanin sahibi oldukga bu
sorunlar gozulmez.

OTURUM BASKANI- Son bir soru daha alabiliriz herhalde.
KEMAL ZEKI TAYDAS- Tesekkiir ederim.

Fazla vaktinizi almayacagim. Ben her ¢ katilimciya da vermis olduklan degerli bil-
gilerden dolayi tesekkir ediyorum. Ayrica, ikinci agiklamayi verdiniz Mahir Bagkan Be-
yefendiye. Sevindim, ben aslinda ayni soruyu soracaktim aksi takdirde Birol Beye. Ben
gida hakki konusunda bunun guvencesinin olabilmesi i¢in, kesinlikle ve kesinlikle sunu
istiyorum ve olmasi gerektigine inaniyorum. En verimli tanim alanlarinin imara agiima-
mas! gerekiyor. Ankara'dan Izmir'e yapacagimiz bir oto yolculugunda, gdreceksiniz ki,
en verimli tanim alanlarina her turll imar izni verilmis, yapilagtinimig, en agir sanayiler,
en buyuk fabrikalar, konutlar, siteler, kooperatifler, hepsi bu tanim alanlarini isgal etmis
durumda.

Zaten bu durum boyle devam ettigi sure igerisinde, Anayasaya da bunu engelleyen
bir madde girmedigi stre igerisinde onumuzdeki suregte gida hakkindan bahsetmemiz
s0z konusu olamayacak, gidamizin glivenligi tehdit altinda. Tesekkir ederim Sayin Bas-
kan.

OTURUM BASKANI- Tesekkurler.

Prof. Dr. MEHMET BULBUL- Sayin Giirbiiz'iin vermis oldugu cevabi duyamadilar.
Ben tarim ekonomisti ve isletmeciyim. Organik tarim yapildigi zaman, verimle geliri bir-
birinden ayirt etmek lazim. Tarim isletmelerinde bizim 6zenle bekledigimiz konu verimin
artmasi yaninda, esas itibariyle gelirin artmasi oluyor. Sizin soylemis oldugunuz gub-
releme kaliteye para odenmesi, gelir duzeyinin yikselmesiyle mimkin. Sayin Mahir
Gurbiz'in endisesine katilmamak mimkin degil. Organik tarim konusunda bir ekip ola-
rak isletmecilik agisindan ¢alisiyoruz. Bu esyanin tabiatina aykindir. Bitkiye vermeden,
bitkiyi yeterince, bitki besin maddeleriyle beslemeden, ondan daha fazla Grtin almak
mumkun degil.



Bu yanhs bir yola gitmek olur. Organik tanmin kokeni aile isletmelerinde isgucuntn
bitkiye ve hayvana daha fazla sevgi ve ig vermesiyle baglamigtir. Kuguk igletmelerin
yapisindan dogmus olan bir isletme gelirini arttirma konusu. Sempozyumun yapisi ige-
risinde sunu da soylemek gerekiyor: Gida hakkinin gesitli boyutlarda irdelenmesinin
yani sira, gida hakkimin ekonomik boyutunun da incelenmesinde buyik onem vardir.
Insanlarin gida hakki evvela kendileri tarafindan kendilerine verilmeyi. i1k yapiya, ilk ure-
tim faaliyetine baktigimiz zaman, insan once kendi gidasi, hakkini yapmak igin, gelir
getirmek icin uretmis ve higbir ekonomik faaliyet yokken, tanimsal faaliyet o gunun,
sanayinin ve teknolojik gelismenin de temelini olusturmus. Ne zaman, bagkalar igin
gida hakki dogmustur? Toplumdaki nufusun, o ilk baslangigtaki ekonomik faaliyetin
sonucunda ureten insanlann bir kismi tuketici durumuna gegtikten sonra, yani diger
faaliyet, diger anahtara gegtikten sonra onlar igin tretimin gerekliligi sonucunda ortaya
ctkmistir. Uretim hakkinin, gida hakkinin dogmasindaki temel neden ekonomidir. Yani,
talep ekonomi boyutunu ele almadan inceledigimiz zaman, katihmeilar tarafindan bu
gundeme getirilecektir

Talebin olmadigr bir yerde, gelir duzeyinin yeterli miktara ulagmadigi bir ortamda,
gida hakkinin dogmasi mumkun degildir. Gida hakki alinir, kimseye gida hakki verilmez
bu da ekonomik yapi igerisinde ancak gelisebilir.

OTURUM BASKANI- Gok tesekkiirler.

Ben bir kez daha tum konusmacilanimiza tesekkur etmek istiyorum. Ayrica, konuk-
lanmiza da katildiklar igin ve katkilar igin tesekkur ediyorum. Umuyorum ki, tartigmak
I¢in daha gok zamanimiz olacak, bir kez daha tegekkurler.
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“TARIM VE GIDA SANAYI”

Oturum Baskan!

Prof. Dr. CEMAL TALUG
A.U. Ziraat Fakultesi Dekani






Prof. Dr. CEMAL TALUG
Hepinizi saygiyla selamliyorum

“Gida Hakki" baghgini tagiyan Dinya Gida Giinii 2007 Sempozyumunun Ikinci Otu-
rumunu izninizle agiyorum, hepiniz hos geldiniz.

Tabii, hak ve hukukun pek dinlenmedigi bir diinya diizeninde bu gida hakkiyla ilgi-
Il cok onemli bir sempozyum gerceklestiriyoruz. Sempozyumu diizenleyen ¢ degerli
odamiza, Gida Muhendisleri Odasini, Kimya Mihendislert Odasini ve Ziraat Mithendis-
len Odasini hem kutluyorum, hem sizlerle birlikte olma olanagini bana tanidiklar igin,
kendilerine en igten tesekkurlerimi sunuyorum.

Bu oturumun baghg “Tanm ve Gida Sanayi” ti¢ segkin, ¢ok degerli konusmacimiz
var. Izninizle, buradaki sirasiyla kendilerini kiirsiye davet etmek istiyorum. Sayin Prof.
Dr. Temel Gengtan; Sayin Prof. Dr. Mustafa Kaymakgi; Sayin Dr. Taylan Kiymaz; buyu-
run efendim

Temel Gengtan Hoca Tekirdag Namik Kemal Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim
Uyesi, Ziraat Fakiltesinin Onceki Dekani. Ankara Universitesi Ziraat Fakiltesi mezunu
ve uzun yillar da bizde hocalik yapti. Kendisinin konu bashgi “Bitkisel Uretim” stiremiz
programa gore 20 dakika, ben sozu Temel Hocaya veriyorum, Hocam buyurun.
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BITKISEL URETIM

Prof. Dr. TEMEL GENCTAN
Namik Kemal Universitesi Ziraat Fakultesi

Sayin Baskan, degerli katihmcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konu ¢ok genis, cok kapsamli, 20 dakika igerisinde Turkiye'deki bitkisel uretimin
durumunu sizlere ozetlemek istiyorum. Yurdumuz dunyada mevcut bes iklim kusagin-
dan dordunun ozelliklerini tagiyan, buyuk ekolojik zenginlige sahip nadir bir ulkedir. Bu
durum Turkiye'de tarimin en onemli kolu olan bitkisel tretim potansiyelini artirdigr gibi,
sayisiz urun gesitliligini ortaya ¢ikartmaktadir. Yurdumuzda 2005 yili verilerine gore ga-
yir, mera ve orman alanlar digindaki bitkisel uretim 27 milyon hektarlik alanda yapil-
maktadir. Yurdumuzdaki bu bitkisel uretim alanlarinin dagiimina baktigimizda, yuzde
87 tarla alam, yuzde 6 meyve alani, yuzde 3 sebzelik olarak sebze alani, yizde 2'si bag
alani ve yuzde 2'si de zeytinlik olarak yer almakta.

Yurdumuzda bitkisel uretim igerisinde en onemli payi tarla bitkileri almaktadir. Tarla
bitkileri kapsaminda dort farkl bitki grubunda aretim yapiimaktadir. Bu bitkilerin ekilisteki
paylan su sekildedir: Tahillar toplam tarla tanimu, tarla alani igerisinde yiizde 71, endustri
bitkileri yuzde 20, yemeklik baklagiller yuzde 7 ve yem bitkilen yuzde 2'lik pay almaktadir.

-

Tahillar 7 milyara yaklagsnus olan dunya nufusunun gunluk enerji gereksiniminin
yaklasik yuzde 50'sini karsilamaktadir, Turkiye dunyada tahil ureticisi ulkeler arasinda
14 milyon hektar ekim alamyla 7 nci, 34 milyon ton uretimiyle 10 uncu sirayr almakta-
dir. 446 kg olan tahil verimimizse, dunya ortalamasinin yaklasik 90 kg altindadir. Bug-
day yurdumuz tahil ekilisinde yiizde 66, tahil Gretiminde yiizde 61 pay almaktadir. Ig
Anadolu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerimiz icin bugday alternatifi olmayan tek uriin
niteligindedir

2006 yil istatistiklerine gore bugday ekilisimiz 9,3 milyon hektar, uretimse 20 mil-
yon tondur. Bugday tanminin buytik olgude kuru kosullarda yapildigr yurdumuzda verim
ve buna bagh olarak tretim, yagisa bagl olarak yildan yila buyuk dalgalar gostermekte-
dir. Ornegin; kurak gecen 1999 yilinda verim 199 kg dekar, tiretim 18 milyon ton olmus
Yeterli yagisin alindigi ertesi yil olan 2000 yilinda verim 223 kg dekara, uretim 21 milyon
tona gikmistir

Ozelikle son yillarda alim gucunun surekli azalmasi, halkimizi ekmek ve unlu turun-

lere dayall beslenmeye yoneltmis, kisi basina yillik bugday tuketimi 225 kg'a gikmis.
Toplam bugday tiketimimiz 18 milyon tonu bulmustur. Bugdaya olan gereksinim bu
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kadar yuksek olunca, kurak gegen yillarda tretimin tiketimi karsilayamamasi nedeniyle,
2.5 milyon tona varan bugday dis alimi yapilmasi zorunlu olmaktadir. Diinyada ekilis
ve uretim yonunden onemli bir yere sahip Turkiye'nin bu kadar yliksek miktarda bug-
day satin almak zorunda kalmasi distnduartcudur. Tirkive oncelikle artan nufusunu
besleyebilmek ve kendine yeter olabilmek igin bugday tretimini artirmak amaciyla cid-
di atihmlar yapmak zorundadir. Bugday yetigtirilen alanlarda sadece yetigtirme teknigi
uygulamalarinda birkag tanesini iyilestirmekle, bugday verimini 300 kg dekar duzeyine
cikartmak olasidir bu da Turkiye'yi bugday uretiminde kendine yeter duruma getirdigi
gibi, yaklasik 4 milyon ton dis satim yapacak konuma ulasgtiracaktir.

Arpa 3,6 milyon hektar ekilis, 9,5 milyon tonluk tretimiyle bugdaydan sonra ikinci
sirayl alan kaltdr bitkisidir. Yurdumuzda uretilen arpanin biyiak bolimia biralik kalitesi
yuksek, iki sirali arpalardan olugsmaktadir. Bu kaliteli arpalar ya dogrudan hayvan yemi
olmakta ya da yem sanayine gitmekte, cok az bir kismi bira sanayinde degerlendirilmek-
tedir

Yurdumuzda biralik arpalann hayvan yemi olarak tiketilmesi yerine, malthk olarak
degerlendirilmesi, daha fazla gelir elde edilmesi agisindan onemlidir. Bunun saglana-
bilmesi i¢in, misir basta olmak tzere, yem olarak degerlendirilecek tahillarin tretiminin
artirimasi gerekmektedir.

Son yillarda yurdumuzda musir ekilis ve tretiminde onemli artiglar saglanmig, misir
ekilisi 650 bin hektar, tretim 3,8 milyon tona, verim de 586 kg / dekara ulasmistir. Bu
olumlu gelismede 1980 yilandan sonra melez misir gesitlerinin yayginlastinimasinin
buyik katkisi olmustur. Ekolojik ozelliklerimiz ve melez gesitlerin verim kapasiteleri goz
ontne alindiginda, Tarkiye'nin misir verimi 800 kg dekar duzeyine ¢ikartilabilir.

Yurdumuzda son yillarda yem sanayinde ve hayvan yemi olarak kullamlan misirin
yani sira, insan gidasi olarak tiketilen misir trinlerinin miktarinda da 6nemli artiglar
gorulmustur. Seker Yasasiyla, seker pancan Uretimine getirilen kisitlamalar, misir ni-
sastasindan tatlandinicr retimini artirmistir. Bunun sonucu olarak, sanayide hammadde
olarak kullanilan musir miktari 3 milyon tonu agmistir. Gunimuzde musir tretimimiz
yurtici tiketimini karsilayamamaktadir. Her yil ortalama 1 milyon ton civarinda misir dig
alimi yapmak zorunda kalmaktayiz. Disanidan getirilen misirlarin insan, hayvan sagihq,
cevre ve biyolojik cesitlilik tzerin etkilerinin ne olacagi kesin olarak bilinmeyen, genetigi
degistiniimis urun olma riskini tasidigr da unutulmamahdir.

Geltik yurdumuz igin onemli bir drundtr. Son yillarda sulama suyu saglanmasina
yonelik calismalar sonug vermis ve geltik ekilisi 2006 yilinda 100 bin hektara ulagmigtir.
Ekim alanlarinin genislemesi dogal olarak tretime de yansimigtir. 1995 yilinda geltik
tretimi 200 bin tonken, 2000 yilinda 350 bin tona, 2006 yilindaysa 696 bin tona ulas-
misgtir.

Uretimdeki artislarin cok dnemli bir kismi yiiksek verimli gesitlerin tiretime alinmasi
ve geltik yetistirme teknigi uygulamalarinin iyilestirilmesi sonucu, saglanan artiglardan



kaynaklanmaktadir. 1995 yilinda 400 kg olan geltik verimi, 2000 yilinda 603 kg dekara,
2006 yilindaysa 689 kg dekara ulagmistir. Dunya ortalamasinin 280 kg daha yuksek
olan bu verim duzeyi, ¢eltik ureticilerimizin ve ziraat muhendislerinin galismalari sonucu
gergeklestirilen gurur duyulacak bir olaydir.

Edirne Ili'nde modern yetistirme teknikleriyle retim yapan pek gok celtik dreticisi,

Turk ziraat muhendislerinin isfah ettigi Osmancik 97 gesidi basta olmak uzere, yuksek
verimli geltik cesitleryle dekardan 1.5 ton verim almayi basarmaktadir.

Yemeklik baklagiller protein oranlaninin yuksekligi nedeniyle, insan beslenmesinde
ve topragin biyolojik yapisini duzenleyerek, toprak verimliligini artinici ozellikleriyle de
ekim nobetinde ¢ok onemli yere sahip olan bitki grubudur. Yurdumuzda son 10 yilda
mercimek ekiliglerinde yuzde 52, aretimlerindeyse yuzde 27, nohut ekiliglerinde yuz-
de 31. uretimlerindeyse yuzde 27 oraninda azalmalar goze ¢arpmaktadir. Bu azalma
dunyamin en onemli mercimek ureticisi olan yurdumuzu 2000'li yillarda 141 bin ton,
2001 yilindaysa 99 bin ton gibi buyik miktarlarda mercimek dis aimi yapar duruma
getirmistir.

Bu ornek, Turk tanmindaki ¢okusu agikga gozler onune sermektedir. Yakin zama-
na kadar dunyamn en buyuk kirmizi mercimek ureticisi ve dis satimeisi olan ulkemiz
bugun ne yazik ki bu ozelligini buyuk oranda yitirmistir. Gereksinim duydugu merci-
megin onemli bir bolumunu Kanada'dan almaktadir. Tohumlarinda yuksek oranda yag
bulunduran bitkiler, “yag bitkileri” olarak adlandinhir. Yurdumuzda tretilen bitkisel yagin
yuzde 54’unu aygigeginden, yuzde 27'si pamuk tohumundan, yani gigitten, yuzde 11'i
zeytinden, yuzde 6'sini misirdan ve yuzde 1'ni de soyadan elde etmektedir.

Yurdumuzda uretilen yag, tukettigimiz yagin ancak yuzde 25 ila 38'ini karsilamakta
Her yil yaklasik 1,5 milyon ton yagh tohum ve 700 bin tona yakin ham yag dis alimi ya-
parak, 950 milyon dolar doviz 6demek zorunda kalmaktayiz. Aygicegi yurdumuzun her
bolgesinde yetigebilen, tanelerinde yuksek oranda kaliteli yag bulunduran, onemli bir
yag bitkisidir. Son 15 yilda hatali plan politikalan, aygigegi uretimini yuzde 24 oraninda
azaltarak, 1 milyon tona genletmistir. Yurdumuzun yag agiginin kapatiimasi agisindan
aycicegi basta olmak uzere, tum yagh bitkilerin ekim alanlarinin genisletiimesi ve verim-
liliginin artinimasi gerekiyor. Yag bitkilerinin verimlerinin o ekolojide yetisebilecek diger
bitkilere gore daha dusuk olmasi nedeniyle, bu bitkilerin fiyat yoninden desteklenmesi
zorunludur.

Zeytinin anavatani Anadolu'dur. Yurdumuzdaki yaklasik 100 milyon zeytin agacin-
dan, var yihnda 1,8 milyon ton, yok yilinda 850 bin ton zeytin uretilmektedir. Zeytinyagi
uretimimiz var ve yok yilina bagh olarak 115-160 bin ton arasinda degismektedir. Son
yillarda zeytin ve zeytinyagi fiyatlanindaki yukselmeler ve dig satim olanaklarinin artmasi,
yeni zeytinlik tesislerini hizlandirmigtir.

Yurdumuzun sahip oldugu ozellikler nedeniyle zeytin ve zeytinyagi dis satimi yo-
nunden gok buyuk bir potansiyele sahiptir. Ozellikle, gelismis ulkelerin tercih ettigi ve
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yuksek fiyatlarla pazarlama sansi olan organik zeytin ve organik zeytinyag uzerinde
durulmasi gerekir

Pamuk, liflertyle tekstil, ¢igit adini verdigimiz tohumlanyla yag sanayine, Kis-
pesiyle de yem sanayine hammadde saglayan ¢ok onemli bir bitkidir. Yurdumuzda
pamuk tanmi Ege, Akdeniz ve Gineydogu Anadolu Bélgelerinde yogunlagmistir.
Yurdumuzun lif pamuk uretimi 800-900 bin ton olup, tekstil sanayinin gereksinimini
karsilayamamaktadir. Her yil yaklasik 800 bin tona yakin pamuk dig alami yapil-
makta ve 1 milyar dolar civarinda doviz odemekteyiz. Pamuk hasadinda mekanizas-
yonun yayginlastinilmamasi ve tretim maliyetlerinin yiksekligi, pamuk Gretimimizi
kisitlamaktadir.

Yurdumuzda yetistirilen ve yine gelismis ulkelerin tercih ettigi ekolojik tekstil trtin-
lerinin hammaddesi olan organik pamuk ve dogal renkli pamuk uretiminin yayginlagti-
nimasi oneml doviz geliri saglayacaktr. Nigasta ve geker bitkileri grubunda ilk olarak
patatesi ele aliyoruz. 2006 yil patates tretimimiz 4 milyon tondur. Son 40 yilda patates
dikim alanlarinda yuzde 10 azalmaya karsl, verimde yuzde 24'lik artis nedeniyle patates
iiretimi yiizde 148 oraninda artmigtir. Uretim artiginda yiiksek verimlilik cesitlerinin eki-
lisinin yayginlagmasi, saghkl, kaliteli tohumluklarin treticiye ulastinilmasi ve yetistirme
teknigi uygulamalanndaki iyilestirmelerin gok onemli katkisi olmustur

Son yillarda “patates sigili" olarak adlandinlan mantar hastahigi nedeniyle, patates
dikim alanlanndaki zorunlu daralma, uretimde 500 bin tona yakin dususe neden olmusg-
tur. Yurdumuzda patatesin pazarlama sorununun g¢ozulmemis olmasi, uretim artigini
buyuk oranda engellemektedir. Patates endustrisinin gelistirilerek, patatesin islenmis
urtine donugturulmesi bir yandan ig tiketimde artis saglarken, diger yandan da dis sa-
timi kolaylastiracaktir,

Seker pancan yetistiriciligi ve seker tretimi yurdumuzda tarima dayali sanayinin ilk
ornegidir. 1926 yihinda 5 bin hektar ekilis ve 5 bin ton uretimle baglayan seker pancan
yetistiriciligi, 1998 yilinda 500 bin hektara ve 22,5 milyon ton uretime ulagmistir. 99
yilinda Seker Yasasiyla kota uygulamalarina gegilmis, seker pancar ekiligi 340 bin hek-
tara, tretim 14,4 milyon tona gerilemistir. Seker pancan ekilisinin kisitlanmasi kiispe
ve melas uretimini de dusurdugunden, hayvanciligimizi da olumsuz yonde etkilemistir
lfging olan seker urettmimizi azaltirken, yurdumuzda nisasta bazh seker uretimi yapan
sirketlerin seker uretimindeki paylarinin artinimasti igin baski yapiimasidir.

Yurdumuzda yaklasik 400 bin aile gegimini titiinden ve tiitiin tarimindan saglamak-
tadir. 94 yilinda uretim fazlasim onlemek amaciyla getirilen kota sonucu, tutin ekim
alanlari buyuk olgude azalmigtir. 2002 yilinda ¢ikartilan Tatun Yasasiyla, Tekel tarafin-
dan yapilan destekleme alimlarina son verilmig bu da tutun tretiminde onemli dususlere
yol agnustir

Yurdumuzda uretilen tatunun yuzde 96'sim Sark tipi titan olusturmakta. Gok az
Virginia ve Burley tipi titinler yetistirilmektedir. Urettigimiz Sark tipi titiinin yansina
yakini digariya satilmaktadir.



Yurdumuzda 1993 yilindan sonra sigara iiretimine baslayan gokuluslu sirketler siga-
ra uretimlertigin buyuk miktarlarda Virginia ve Burley tipi tutunlere gereksinim duymak-
tadir. Yurdumuzda bu tir tutinlerin dretiminin yeterli olmamast nedeniyle, her yil tutin
s satimiz kadar Virginia ve Burley tipi tutun dis alimi yapmaktayiz.

Simdi, bitkisel Gretimin diger kolu olan bahge bitkilerinden size kisa ozetler vermek
istiyorum Bircok meyve ve sebzenin gen merkezi olan yurdumuz, sahip oldugu tur ve
cesit zenginliginin yani sira, uretim potansiyeli ve kaliteli urtnleriyle, gercek bir bag
bahge cennetidir. Bahge bitkilerinin yurdumuzdaki ekilis paylarina baktigimizda, yuzde
41" 1im meyvelikler, yuzde 39'unu sebze yetistirilen alanlar ve yuzde 20'sini bag alanlar
olusturmaktadir. Meyveleri de kendi igerisinde grupluyoruz. Ornegin, yumusak gekir-
dekli meyveler elma, armut ve ayva benzerleri anavatani yurdumuz ve bu tiirlere ait gesit
zenginligine sahip bir tlkeyiz.

2 milyon tonu asan elma tretimiyle Tiirkiye diinyanin ugunct elma treticisidir. Ayva
uretiminde dunya birincisi, armut uretimindeyse, diinya altincisi olan Tirkiye yumu-
sak cekirdekli meyvelerde pazarin istedigi cesitleri yeteri kadar dretemedigi ve siireklilik
saglayamadigr igin, arzu edilen duzeyde dig satimi gergeklestirememektedir.

Yurdumuz sert gekirdekli meyve tretiminde dinyada gok énemli bir yere sahiptir.
460 bin tona ulagan kayisi uretimiyle dunya birincisi olan Turkiye, dis satiminin ¢ok bii-
yuk bir bolumunu ki, bu 96 bin ton civarinda kuru kaysi olarak yapmaktadir. Dunya kuru
kaysi uretiminin yuzde 25'ini tek bagina Malatya Ili saglamaktadir. Turkiye son 10 yilda
kiraz yetigtinciliginde buyuk bir atihm yapip, Gretimini 310 bin tona gikartarak, dinya
birincisi konumuna gelmistir. Dunya kiraz dis satiminin yiizde 20'sini karsilayan Tiirki-
ye, 2006 yilinda 54 bin tonla kiraz dig satiminda Amerika Birlesik Devletlerinin ardindan
ikinci siraya yukselmistir.

Kiraz uretimindeki bu olumlu gelismeler, yetistiricilerin belli bir geside yonelmeleri,
sulama, glibreleme, budama, hastalik ve zararlarla savagim gibi, yetistirme teknigi uy-
gulamalaninin iyilestirilmesiyle saglanmigtir. Burada ozel sektor kuruluslarinin gesit ve
anag segiminde ureticiyi yonlendirmeleri ve sagladiklari destegin de ¢ok onemli katkisi
olmustur.

Sert kabuklu meyveler grubunda Turkiye findik basta olmak tzere, antepfistigi, ba-
dem, ceviz ve kestane gibi sert kabuklu meyve turlerinin biyuk bolimunin geleneksel
ureticisi konumundadir. Yurdumuzda 660 bin tonu asan findik uretimiyle, dunya findik
uretiminin yizde 71'ini karsilamaktadir. Urettigi findigin gok biiyiik bir boliminii is-
lenmig olarak dig satima sunan Turkiye, findik dis satimindan her yil yaklasik 1 milyar
dolar doviz gelini saglamaktadir. Son yillarda findik uretim alanlarinin asir genislemest,
uretimin ve stoklarin artmasina, dis pazarlarda findik fiyatini olumsuz yonde etkileyerek,
dig satim gelirimizin dugsmesine yol agmaktadir. Stoklarin azalmasi igin, dis satimin ge-
nigletilmesinin yani sira, tretimin sadece yuzde 10'u dizeyinde olan yurtigi tiiketimin
artinimast igin de onlemler ahinmaldir.
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2006 yili istatistiklerine gore Tiirkiye'nin antepfistigi dretimi 110 bin tona ulasmistir.
Bu tretim duzeyiyle Tirkiye, antepfistigi tireten siralamasinda yiizde 8,5 payla 4 {incii
sirayl almaktadir. Yurdumuzda Gretilen antepfistiklarinin ince ve iglerinin kiigtik olmasi
nedeniyle, dig pazarlarda gerezlik olarak tercih edilmemektedir. Dis satimimiz daha gok
yesil i¢ fistik olarak yapilmaktadir. Dis satimi artirmak igin, meyveleri iri ve igleri dolgun
olan Iran cesitlerine benzer dzellikteki cesitlere yonelmeli, verli cesitlerde meyvelerin
irilesmesini saglayacak, yetistirme teknigi uygulamalarina 6zen gosterilmelidir.

Turkiye 43 bin tonluk uretimiyle, dunya badem Uretiminde onemli bir potansiyele
sahip olmasina karsin, bunu tyi degerlendirememektedir. Yurdumuzun her bolgesi ba-
dem yetistiriciligi igin uygun ozellikler tasimasina karsin, badem agaclarinin ilkbahar
son donlarindan fazla zarar gormesi nedeniyle, treticiler badem dretimine yonelme-
mektedir. Yurdumuzda 4 milyondan fazla ceviz agaci bulunmakta ve 130 bin ton ceviz
tretilmektedir. Tirkiye bu tretim diizeyiyle diinya siralamasinda 4 iincii sirayr almak-
tadir.

Yurdumuzda son yillarda asili fidanlarla, pazarn istegi gesitlerden olusan kapama
bahgeleri sayisimin artmasl, ceviz uretiminde onemli bir gelisme olarak degerlendiril-
melidir.

Yurdumuzda turunggil yetistiriciligi daha ¢ok Ege ve Akdeniz bélgelerinde yogun-
lagmistir. Toplam 2,5 milyar tonu asan turuncgil Gretimimizin yiizde 48'ini portakal,
ylizde 23'tnu mandalina, yiizde 23'Uni limon ve yiizde 6'sini altintop olusturmaktadir.
Turunggil dig satim miktar 685 bin tona ulasmistir. Turunggil dis satiminda limon yiizde
32, mandalina yiizde 31, portakal yizde 19 ve altintop yiizde 17 pay almaktadir.

Yurdumuzda turunggil isleme sanayinin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle,
turunggil Uretimimizin sadece yuzde 10'u islenebilmektedir. Tirkiye diger Akdeniz (il-
keleriyle kiyaslandiginda, turunggil tretimi agisindan, dis satim yoninden buyiik bir po-
tansiyele sahip olmasina karsin, trtinlerimizin dis pazarlarda dusiik fiyatlarla satiimasi
nedeniyle elde edilen doviz geliri oldukga disiik diizeyde kalmaktadir.

Asmanin ana vatani olan Anadolu'da 7 bin yildan beri bagcihgin yapildigi arkeolojik
buluntulardan bilinmektedir. 550 bin hektari bulan bag alani ve 4 milyon tonu bulan tre-
timiyle Turkiye diinya bag alanlan siralamasinda 4 Uncii, tzim iretiminde 6 nci siray
almaktadir. Uziim dretimimizin yiizde 40" kurutmalik, yiizde 30'unu sofralik, yiizde
28'Ini siralik ve yuzde 2-3'tinu saraplik olarak degerlendirmekteyiz.

Kurutmalik izimde yurdumuz 400 bin tonluk tretimiyle diinyanin en biiy(k treticisi
konumundadir. Urettiginiz kuru tiziimiin %'iini dis satima sunmaktadir. Yurdumuzda
yakin zamanda ozellikle ortt alti turfanda tzim dretiminde énemli artislar saglanmis-
tir. Son yillarda yurdumuzda saraba karsi ilginin artmasi, yurdumuzun her bolgesinde
butik sarap¢ihga o6zendirmis ve yeni bag alanlar tesis edilmistir. Fakat, son donemde
saraba uygulanan agir vergiler sarapgiliga ve saraplik uzum yetistiriciligine buyuk darbe
indirmistir.



Sebzecilik: Yurdumuzda sebze yetistiriciligi 1 milyon hektar alanda yapiimakta, yilda
26 milyon ton sebze uretilmektedir. Sebze Gretimimizin yaklasik yizde 82'si agikta, tarla
sebzeciligi seklinde, yuzde 18'iyse orti alti sebzeciligi seklinde yapilmaktadir. Seralarda
uretilen sebzelerin yuzde 47'sini domates, yuzde 32'sini hiyar yuzde 9'unu biber ve
yuzde 7'sini pathcan olusturmaktadir.

Yurdumuzda uretilen sebzelerin yuzde 76'si taze olarak tuketilmekte, sadece yuzde
20'si islenmekte, ylizde 4'diiyse taze olarak dis satima sunulmaktadir. Turkiye'nin cog-
rafik ve ekolojik ozellikleri her turlu sebze tanmi igin uygun ozelliklere ve avantajlara
sahiptir. Ozellikle her tiirlii sebzeyi yil boyunca pazara sunabilecek, iiretim bolgelerine
sahip olmasi, yurdumuzu sebze dig satimina avantajh konuma getirmektedir

Yurdumuz sebze yetistiniciliginde en onemli sorun uretim planlamasinin olmama-
sidir. Uriin ve gesit seceneginde tum inisiyatif ireticiye birakilmistir. Bu durum bazi
urunlerin yeterince yetistiriimedigi yilda sikinti gekilmesine ve fiyatlarin yukselmesine,
ertesi yil gok ekildigi igin, gereksinimden fazla uretilmesi sonucu fiyatlann agin duge-
rek, ureticinin zarar gormesine yol agmaktadir. Turkiye onemli bir sebze ureticisi ulke
olmasina kargi, bu ozelligini dis satimda iy1 degerlendirememektedir. Ureticilerimizin
bilingsiz, kontrolsuz gubre, hormon ve tanm ilaci kullanmalari, sebze dig satimimizi
olumsuz yonde etkilemektedir

Bitkisel uretimdeki baslica sorunlari ana hatlanyla size vurgulamak istiyorum. Yur-
dumuzda son 50 yilda isbasina gelen hukimetlerin, tlke kalkinmasinin 6nindeki en
onemli engelin tanim sektoru ve kirsal yorede yasayan giftgiler oldugunu kabul etmesi,
kalkinmamizin tanimi diglayarak, sanayilesmeyle olabilecegi dusincesi, tarimimizi bu-
gunku olumsuz duruma getirmigtir.

Bu kabullenme dogrultusunda izlenen politikalarla, her yil bitgeden tanma ayrnlan
pay azaltimig, ureticilere saglanan destekler kaldinlmis, bunun sonucunda da tretim
dusmus ve tanim gerilemistir. Bu olumsuz gidisin bitkisel uretimdeki goruntusu genelde
uretimin azalmasi, ulkenin kendine yeter durumdan dig aimer konuma gelmesi seklinde
olmustur.

Yurdumuzdaki bitkisel uretimin bashca sorunlarini sadece maddeler halinde veriyo-
rum. Tanmsal yapinin iyilestiriimesi, yetistirme teknigi uygulamalarinin iyilestirilmesi,
girdilerin etkin kullanim, tanmsal uretim planlamasi, drun fiyatlanyla, girdi fiyatlannin
dengelenmesi, uretime yonelik desteklerin artirimasi gerekir. Tesekkur ederim.
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Ozet

Hayvansal besinler, dengeli ve saglkli beslenme acgisindan, bitkisel besinlere
gore kimi yapisal ustiinliklere sahiptir. Bu nedenle, anilan besinler i¢in gida ege-
menligi her Ulkede one ¢ikan konularin basinda gelir. Tirkiye'de 1980'li yillardan
sonra uygulanan yeni-liberal politikalar ile ozellikle kirmizi et, sit, yapagi ve deri
gibi trtnlerde hayvan sayisinda da azalmalar nedeniyle, onemli disisler olmustur.
Bugtnkd politikalar strdtrilurse, Tarkiye'nin Avrupa Birligi-Gimriik Birligi ve Av-
rupa Birligi-Tam Uyelik segeneklerinde 2015 yilinda Avrupa Birligi'nden 2.6 milyar
dolarhk kirmizi et ithalati soz konusu olacak. Gida egemenligi igin, tanimin diger
kollarinda oldugu Uzere hayvansal tretim politikalarinda da ulusal politikalar agirhk
vermek zorunlulugu vardir. Bu amacla, ABD/AB egemenligindeki Uluslararasi Para
Fonu ve Dlnya Bankasi tarafindan Tiirkiye'ye benimsetiimeye ¢alisilan dnermelerin
tekrar gozden gecirilmesi sarttir,

GIRIS

Hayvansal uretim; doga, canli hayvan, arag-gerec, emek, teknik bilgi ve serma-
ye gibi dretim araglarini kullanarak hayvansal urtn elde etmek seklinde tanimla-
nabilir. Insanlanmizin saglikli ve dengeli beslenmesi, kirsal kesimde kisa erim ve
en az yatinmla istihdam yaratmasi, hayvancihga bagh sanayinin gelistirilmesi, aile
ekonomisinin desteklenmesi, i¢ ve dis ticaret dengelerinin saglanmasi ve tarimda
verimliligin artinlmasi gibi nedenlerle hayvansal Gretim, Tarkiye igin yasamsal bir
oneme sahiptir.

Hayvansal tiretimin temel ¢iktilari olan et, stt, yumurta, bal, ari stti ve polen gibi
besinler, saglikli ve dengeli beslenme agisindan, bitkisel besinlere gore kimi yapisal
ustunlikler gosterirler. Bunlar arasinda; biyolojik degeri tam proteinleri icermeleri,
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proteinlerinin yararlanma oranlarinin yiksek olmalari ve sindirilmelerinin daha ko-
lay olmasi gibi ozellikleri sayilabilir. Anilan nedenlerle dengeli ve saglikl beslenme-
nin surdurulmest igin gida egemenligi'", tlkeler agisindan bir zorunluluk tasir.

Turkiye hayvancihiginin giiniimizde ciddi boyutlarda teknik ve ekonomik sorunlari
vardir. Bu sorunlanin ¢goziimu igin, Turkiye gerceklerine uygun, i¢ dinamiklerden en yiik-
sek dizeyde yararlanmayi ongoren, uzun erimli, olasi olgude en fazla kesimin mutaba-
katini saglamig ulusal hayvancilik politikalarina gereksinim vardir.

Yazida, ulusal hayvancilik politikalarina iliskin teknik ve sosyo-ekonomik onlemlerin
neler olabilecegi tartisilmaya agilacaktir. Bununla birlikte, bir durum saptamasina gerek-
sinme duyulmustur. Bu nedenle once, Turkiye tarimi ve hayvancilik politikalarinin yakin
bir tarihgesi ile hayvansal tretimin genel bir gorunumu ve sorunlari kisaca anlatilmistir.
Daha sonra ulusal hayvancilik politikalarinin zorunluluguna temel olmak uzere, Tlirkiye-
Avrupa Birligi (AB) olasi entegrasyonunun hayvansal tretim tizerine etkisi irdelenmistir.

TURKIYE TARIMI ve HAYVANCILIK POLITIKALARININ YAKIN TARIHGESI

Turkiye tarimi, ekonominin butununde oldugu uzere, 1980'li yillanin basindan itiba-
ren, Uluslararasi Para Fonu (UPF), Diinya Bankasi (DB) ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
gibi uluslararasi ekonomik kuruluglarin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve AB yonlen-
dinciliginde, egemenligi altina sokulmaya baslandi. Bunun basat nedeni, Bati tlkelerin-
de ekonomik buyumenin i¢ ve dig pazarlarin daralmasi ile sanayilesmis ulkeler arasinda
rekabetin kizgmasi gibi nedenlerle, bir duraksama hatta gerileme evresi igine girmesi,
bir bagka deyigle uluslararasi sermayede krizler yagsanmaya baglanmasiydi.

Bu ulkeler krizden ¢ikis igin, ¢evre ulkelerin ulusal ekonomilerini daha yuksek dii-
zeyde merkezin kullanimina agmay duzenleyen yeni-liberal politikalari devreye soktular.
Yeni-liberal politikalara, iktidar ve egemenlik yapisinin anlasiimasini saklayan ve orten
bir ideolojik terim uretildi, “Kuresellesme' ™" denildi.

" Gida egemenligi (Food sovereignty), bireylerin, toplulukiarin ve lkelerin kendi gidalanni (be-
sinlerini) uretebilmeleri ve bu amaca yonelik olarak tanm politikalarini belirleyebilme haklar oldu-
gunu tamimlayan bir terimdir. Goreli olarak yeni bir kavramdir Ulkelerin tarimlarini yikima goturen
tanmsal ticaretin liberallesmesine kars: bir tavir olarak ortaya ¢ikmistir Gida egemenligi. ulusal
gida pazarlaninin. adil olmayan dis ticaretten korunmasi, ¢iftgilenin toprak ve kredi gibi kaynaklara
sahip olmasini gelistirmesi ile genetik toprak ve su kaynaklari uzerindeki haklarini, tekelci girket-
lere kars: korunarak saglanabilir (Tolios, 2005; Anon., 2007a). Gida guvenligi ise birey, toplum
ve ulkelerin saglikli ve dengeli beslenmesi agisindan yeterl besin maddelerine sahip olmasi ola-
rak tanimlanabilir Ancak gida guvenligi igin i¢ kaynaklar kadar dig kaynaklar da yararlanabilir
Gida guvenirliligi ise gidalarin insanlarda hastaliga neden olmayacak bir yapisal 6zellige sahip
olmasidir Kimi yayinlarda gida guvenhgi ile gida guvenirligi terimleri kargikh@ vardir

Kuresellegme, Bati (merkez ya da kuzey) ulkelerinde uretilen sosyo-ekonomik politikalara ve-
rlen genel bir terimdir Bu politikalar, cevre ulkelerine farkl yaptirimiarla kabul ettirimeye galigil-
maktadir Cevre ulkelern igin burada bir edilgeniik vardir Bu nedenle uygun termin. kureselles-
me de@il, kureselle(tiryme olmasi gerektigr kanisindayim Diger yandan, uluslararasi sermaye
akigini denetleyen ve bankalarin buyuk bir kisminin sahibi ve yoneticileri ABD/AB oldugundan
kureselles(tinmeden daha gok emperyalizmden s6z etmek daha dogru. Kureselleg(tiryme, dunya-
da gergek iktidar ve egemenlik yapisinin anlagiimasini zorlagtiran, saklayan ve orten bir ideolojik

kavramdir (Kaymakgi, 2006b)
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Bu baglamda, kiiresellesmenin patronlari olan ABD/AB de bitkisel ve hayvansal tre-
tim fazlahklar ile tanmsal sanayi girdilerine (gubre, ilag, gida girdileri, tohumluk ve
damizlik hayvan gibi) pazar bulunmasi ve pazarin hacminin genisletilmesi on zorunluluk
olarak ortaya ¢ikti. Bunun igin Tirkiye gibi ilkelerde yurt ici iiretimin geriletiimesi geregi
vardi (Kaymakei, 2006a).

Tiirkiye'de tarimda ve dzellikle hayvansal (iretimde yeni-liberal politikalar ile (Kay-
makei ve ark. 2006);

1. 1980'li yillarda i¢ pazarda gegici olarak yikselen hayvansal drun fiyatlanini di-
sirmek ve terbiye etmek amaciyla, ozellikle AB'den stit, peynir ve kirmizi et gibi hayvan-
sal urun digahmlari oldu.

2. Bu baglamda, bu stoklara neden olan sigirlarin elden ¢ikanimasi amaciyla, Tur-
kiye, ABD/AB tarafindan gebe diive disalimina yonlendirildi. Bununla birlikte disalimi
yapilan diivelere, teknik ve ekonomik altyapi saglanamadi. Neredeyse yanisi kasaba gitti
ya da oldi. Bu sekilde ABD/AB'nin elindeki drun ve sigir stokunun eritiimesine hizmet
edilmis oldu.

3. Ulke hayvanciligi denilince, agirlikli olarak sigir anlasildi ya da benimsetildi.
Bu baglamda, sigirda kimi onemli gelismeler de elde edildi. Bugiin ozellikle Ege ve
Marmara’da sorunlariyla birlikte entansif sit sigircihgr belirgin bir durum aldi. Sigirda
verimlilik goreli olarak artti. Bununla birlikte koyun ve kegi yetistiriciligi buyuk olgtide
ihmal edildi. Bu tlrlerin varhiginda ciddi azalmalar oldu.

4. Tanmin diger kollarinda oldugu tizere, hayvansal tiretime girdi saglayan ve fiyat
diizenleyen KiT'ler ozellestirildi. Ozellestirmelerde, kooperatif orgiitienmelere hig sans
verilmedi. Diger yandan aslinda yetersiz olan hayvancilik desteklemeleri de azaltildi. Bu
durumun sonucu olarak tretici gelirleri geriledi. Tanmsal isletmelerin ve hayvan varli-
ginin biyuk bir gogunlugunu olusturan kiiguk ve orta olgekli igletmeler erime stirecine
girdi. Bu durumdan tuketici de olumsuz olarak etkilendi.

HAYVANSAL URETIMIN GENEL GORUNUMU ve SORUNLARI
Hayvan Varhg

Tiirkive'de, son yillarda hayvan sayisinda onemli azalmalar olmustur. FAO verile-
rine gore 1990 yili temel alindiginda 2006 yilina gore sirasiyla sigirda %10.7, koyun-
da %39.0, kegide %44.4 ve mandada %76.5'lik bir digus gozlemlenmektedir (Anon.,
2006; TUIK, 2008). Tiirkiye'de niifus artisi® (15 yillik siirecte niifus artisi %28.2'dir)
dikkate alinarak birim insan basina hayvan sayisindaki degisim irdelendiginde ise goreli
azalma sirasiyla sigirda %30.5, koyunda %52.6, kegide %56.7 ve manda da %81.7'dir.

Diinya hayvan varliginin yillarla gore degisimi nufus artisi dikkate alinmaksizin irde-
lendiginde ise, koyunda gozlemlenen %38.9'luk azalmanin diginda butin hayvan tirle-

" Turkiye nufusu 1990 yilinda 56.203.000, 2005 yilinda 72.065.000, Dinya nufusu 1990 yilinda
5.7 milyar, 2005_.¥|I|nda 6.4milyar civarindadir. 2006 yili igin de aynt nufius degerleri alinmigtir
(Anon., 2006; TUIK, 2008)




rinde artigin oldugu gorulmektedir. Diinyada niifus sayisi dikkate alinarak birim insan
basina hayvan sayisindaki degisim irdelendiginde; sigirda %4 .4, koyunda %18.9'luk bir
azalma, buna karsilik kegide %27.95 ve manda da %6.5'luk bir artig vardr.

Gizelge 1. de Turkiye ve dinyada hayvan varliginin yillara gore degisimi verilmistir.

Gizelge 1. Turkiye ve diinyada hayvan varhginin yillara gore degisimi (Anon., 2006;
FAOSTAT, 2008; TUIK. 2008)

| Tlrkiye* e Dinya** -
Yilar [ Degisim _ Yillar | Degigim
1990 | 2006 | Miktar | Nifus 1990 2006 Miktar | Nifus
. Hayvan (%) bagina | (%) basina
Tirleri | - S (%) L (%)
Sigir 42173 10871 07 | -30.5 | 1383 +6.6 4.4
| Koyun 43647 26614 | -390 | -526 1101 | -89 | -189
|Kegi | 11942 | 6643 44.4 -56.7 | 837 +42.6 +27.9
Manda [ 429 [ 101 [ 765 [ 817 | 177 _| +196 | +65

*Turkiye (bin bas)
*“Dunya (milyon bag)

Kirmizi Et Uretimi ve Tiiketimi

Turkiye'de hayvan sayisindaki diistise bagh olarak kirmizi et iretiminde azalma oldu-
gu gorulmektedir. FAO verilerine gore 1990 yili temel alindiginda 2006 yilina gore Sira-
siyla sigirda %5.5, koyunda %73.1, kegide %78.6, mandada %84.5'lik bir dusus vardir
(Anon., 2006; TUIK, 2008). Toplam miktarda ise azalma %40.9 dolayindadir. Niifus
artigl dikkate alinarak, birim insan basina kirmizi et uretiminde degisim irdelendiginde
ise goreli azalma, sigirda %26.5, koyunda %79.1, kegide %83.3 ve mandada %87.9
dur. Nufus basina toplam kirmizi et Gretiminde azalma %40.91'dir.

Dinya kirmizi et tretiminde miktar olarak bir artig s0z konusudur. Bu oranlar sira-
swyla, sigirda, koyunda, kegide, mandada ve toplamda; %14.4, %23.0, %86.5, %40.4 ve
%19.1'dir. Nufus artigi dikkate alindiginda artis oranlari daha dustk kalmigtir.

Gizelge 2. de Tiirkiye ve diinyada kirmizi et Gretiminin yillara gore degisimi 6zetlen-
mistir,

Cizelge 2. Turkive ve dunyada kirmizi et Gretiminin yillara gore degisimi (Anon.,
2006; FAOSTAT, 2008; TUIK, 2008)

i T
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Turkiye® ~ Dunya™ o
Yillar Degigim Yillar Degigim

Hayvan 1990 | 2006 | Miktar Nifus | 1990 | 2006 | Miktar Nifus
Tirleri S I B )] bagina (%) | (%) | bagina (%) |
Sigir | 360704 | 340705 | -55 265 | 53363 | 61033 | 144 419

Koyun 304000 | 81889 | -73.1 |  -79.1 7017 | 8632 | 230 +95
Kegi | 66000 | 14133 | -7856 \ -83.3 2651 | 4945 | 865 |  +66.1
| Manda | 11445 | 1774 | -845 | -87.9 | 2267 | 3182 | 404 | +250
_ Toplam 742149 | 438511 | -4091 |  -540 [ 65298 [ 77792 | 19.1 +6.1

“Turkiye (ton)
**Dunya (bin ton)



Tirkiye kirmizi et Gretimi ile dinyada kirmizi et Gretimi artis hizi kargilastirmali ola-
rak ele alindiginda Turkiye'de azalma, diinyada ise bir artis gozlemlenmektedir. Nifus
bagina et tretimi agisindan aradaki farkllik, %60 dolayindadir. Ustelik diinya kirmizi et
uretimine domuz eti eklenmemistir. Domuz eti tretimi de hesaba katilirsa, aradaki fark
daha da buyuk olacaktir.

Tirkiye'nin 1990 yilinda 12.6 kg olan kigi bagina kirmizi et tiketimi, 2006 yilinda 7.4
kg'a digmiustir (Anon., 2007b; TUIK, 2008). Kiigtikbas et tiiketiminde gozlemlenen
azalma, buyiikbasa gore daha fazla olmustur. AB ve ABD ile kirmizi et tiiketimi agisindan
bir karsilagtirma yapildiginda ise bunlarin Tirkiye'ye gore 1.5 ile 4 kati arasinda degigen
oranlarda daha fazla et tukettigi gozlemlenmektedir (Anon., 2007b).

Siit Uretimi

Tirkiye sut dretimi 2006 yili verileri dikkate alindiginda, 1990 yilina gore miktar
olarak sigirda %36.5'lik bir artis vardir (Anon., 2006; TUIK, 2008). Buna Karsilik sira-
siyla koyun, keci ve mandada %30.6, %24.9 ve %79.3’lik bir azalma gorulir. Bununla
birlikte toplam st uretiminde sigirn aldigi pay, 2006 yilinda %90'lara ¢gikmistir.

Diger yandan hayvan sayisinda azalmaya karsilik toplam sut miktarinda artisin bir
nedeni de, TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)'nun 1984 yilindan beri kullandigi katsayyi
72 2001 yili Tanm Sayimi sonuglarina gore degistirmesi ve bunu 2003 yili tretimine yansit-
— masidir. Aslinda 1990-2005 yillar arasindaki 15 yillik strecte sagilan hayvan sayisinda
%53.5'luk bir azalma olmustur (Anon., 2007h).

Nufus basina sut uretim artisi dikkate alindiginda ise, yukanda anilan dizeltmeye
karsihk, sigirda %6'lik bir artig, toplam sltte %3.4'luk, koyun, kegi ve mandada ise
siraslyla %46.0, %41.5 ve %83.9'luk bir azalma s0z konusudur.

Gizelge 3. Turkiye ve diinyada sut uretimi degisimi (Anon., 2006; FAOSTAT, 2008;
TUIK, 2008)

[ ~ Tirkiye” | Dbunya*
Yillar Degigim Yillar Degigim
Hayvan 1990 | 2006 Miktar Niifus 1990 2006 Miktar Nifus
Tiirleri (%) bagina (%) (%) bagina (%)
Sigir 7961 | 10867 | 36.5 +6 | 479156 | 549692 | 14.7 2.2
Koyun | 1145 795 | -3057 | 460 | 7984 | 8723 | 93 27
Kegi | 338 | 254 | -249 | -415 | 9955 | 13800 | 386 234
| Manda 174 | 36 | -793 839 [ 44076 | 80093 | 817 61.8
| Toplam 9618 | 11852 | 243 | 34 | 541175 | 653789 | 208 | 76

*Turkiye ( ton)

**Dinya (bin ton)

Diinyada siit dretiminde, bittn tirler temelinde son 16 yillik sonug iginde artis ol-
mustur. Anilan artislar sigir, koyun, kegi ve mandada sirasiyla %14.7, %9.3, %38.6
ve %81.7'dir. Nifus basina degisimde ise koyunda %2.7'lik bir azalma, sigir, kegi ve
mandada %?2.2, %23.4 ve “%61.8'lik bir artig gozlemlenmektedir,

Tirkiye'de kisi basina yillik siit esdegeri tiketiminin 1990 yilinda 146 kg/kisi iken,



2006 yilinda 141 kg/kisi'ye distigi goriilmektedir (Anon., 2007b; TUIK, 2008). Diin-
yada sut tuketimine bakildig zaman ise sut tiketiminin, Turkiye'ye gore dlsis goster-
medigi, ya sabit kaldigi ya da yukseldigi gozlemlenmektedir. Ornegin, yillik kisi bagina
sut tuketimi, ABD'de Turkiye'nin 2 kat Almanya'nin ise 2.3 kat daha fazladir (Anon.,
2007h)

Tavuk Eti ve Yumurta Uretimi

Turkiye'de gerek tavuk eti, gerekse yumurta uretiminde, kirmizi et ve sit uretiminin
aksine, son 16 yilda onemli artiglar gozlemlenmektedir. Bu artig miktar olarak tavuk
etinde %126.3, yumurtada %67 5'dir. Nufus basina ise yine tavuk etinde artis %75.5 ve
yumurtada %29.8 duzeyindedir

Cizelge 4. Turkiye de tavuk eti ve yumurta uretimi (Anon., 2007b; TUIK, 2008)

) Yillar* o Degigim
1990 | 2006 Miktar (%) Niifus bagina (%)
Tavuk Eti 402 [ 910 126.3 755 ‘
| Yumurta 385 | 645 675 298

*Tavuk eti ve yumurta uretimi (bin ton/yil)

Hayvan Basina Verimlilik

Sigir

Turkiye siqir varliginda, 1990 yilindan 2006 yilina kadar olan sirecte, kulttr irklari-
nin oranminin hizlh bir sekilde arttigr gozlemlenmektedir. Buna gore 2006 yilinda kultur,
melez ve yerli rklanin orani sirasiyla %255, %43.2 ve %31 3'dir (TUIK; 2008). Geno-
tiplere gore ortalama sut verimlen kultur, melez ve yerli irklarda sirasiyla 3885 kg, 2706
kg ve 1316 kg'dir. Turkiye ortalamasi ise 2508 kg'dir (Uzmay ve Kaya, 2007).

Sigirlarda inek basina sut verim artisinin nedenleri arasinda 1970 ve 1980’1 yillarda
yogun bir sekilde kultur irklar digaliminin yapilmasi ve desteklemelerin agirlikli olarak
sigir turane verilmesi soylenebilir. Sigir disalimlari AB ve ABD gibi tlkelerin stoklarinin
eritilmesine de hizmet etmistir. Bu baglamda uygulanan politikalar ise dogrudan ve do-
layli olarak dig dinamiklerce belirlenmigtir

Koyun

Turkiye koyun varhginin buytk bir cogunlugunu %97 oraninda verli irklar olustur-
maktadir. Koyunda hayvan basgina karkas agirhgi ve sut uretimi sirasiyla 18 kg ve 50
kg civarindadir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte, yiinlii dokuma sanayinin gereksin-
melerini kargilamak igin merinoslastirma ¢aligmalarina onem verildigi, daha sonradan
sut ve et venim yonlu ¢ahigmalann yapildigr soylenebilir. Ancak bu galismalar yaygin-
lastinfamamistir. Son yirmibes yilda koyunculuk en ihmal edilen bir Gretim etkinligi ol-
mustur. Burada ozellikle kentlesmenin hizlanmasiyla yeni tuketim olgitlerinin devreye
girmesiyle kitlelerin koyun eti tuketiminden uzaklagmasi da telkin edilmistir. Bagka diger
etmenlenn de eklenmesiyle koyun sayisinda hizli bir dusus olmustur. Ancak koyun sayi-
sinda hizhh dusmenin yaninda verimlilikte yeterl artis olmamasi toplam kirmizi et agigini
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buyutmustur. Son donemlerde bu agigin kapatiimasinda yeniden koyunculuga onem
verilmesi gorisi tartisilimaya baslanmistir (Kaymakgi ve ark., 2005).

Kegi

Tirkiye'de kegi varliginin agirhgini kil kegisi olusturur. Kegi bagina karkas agurh-
g1 ve sit verimi sirasiyla 15-16 kg ve 70 kg civanndadir. Son yillarda ozellikle Bati
Anadolu kiyi seridinde Saanen ve melezi siit keciciliginde anemli gelismeler olmasina
karsilik yeterli yayginlik kazanamamustir. Ankara kegisi yok olmak Uzeredir. Kegilerin
islahi konusunda Tanim ve Kdyisleri Bakanhgi (TKB) devrede yoktur. Kegi yetistiricileri
sahipsizdir. Sayida hizla disiis ve koyunda oldugu tizere verimlilikte yeterli diizeyde
artisin olmamas! da keginin toplam kirmizi et Gretimine katkisini olumsuz etkilemigtir
(Kaymakei ve ark., 2005).

Tavuk

Tavuk yetistiriciliginde tretim isletmelerinde ¢agdas olguler egemendir ve bu du-
rum tavuk eti ve yumurta tretiminde onemli artiglara neden olmustur. Bununla birlikte
damizlik materyal ve diger iiretim girdileri agisindan disa tam bir bagimlilik vardir. Disa
bagimlilgi azaltmaya yonelik calismalar ise ¢ok sinirli olgudedir.

Kredi ve Desteklemeler

Tirkiye'de tarima saglanan kredi ve desteklemelerin AB ile karsilastinimayacak ka-
dar diistik oldugu gozlemlenmektedir. Bu baglamda, desteklemelerde hayvanciligin
pay ise bitkisel Uretime gore daha azdir.

Kredi ve desteklemelerde en onemli sorunlar soyle siralanabilir (Kaymaket, 2006b;
Anon., 2007b);

1. Kredilenmede istikrar yoktur. Kredi faiz oranlari son yillarda digmesine kasin,
AB'ye gore oldukca yuksektir.

2. Tiirkiye'de i¢ pazara midahale edebilecek bir mekanizma olmadigi gibi devletin
bir pazar destegi de yoktur. Bu durum serbest piyasada kimi zamanlarda fiyatlann dus-
mesine neden olmakta, fiyatlarda yasanan istikrarsizlik ureticileri zor durumda birak-
maktadir. Fiyat belirsizligi ayni zamanda isletme olgeklerinin buyutulmesine de engel
olmaktadir.

' 2000-2003 doneminde fiyat desteklemelerinin diginda, ton basina; sigir sutine AB'de 1963 .25
dolar, Turkiye'de 4.75 dolar, sigir etine AB'de 1182.25 dolar, Turkiye'de 60.75 dolar dogrudan
odeme yapiimaktayd: (Kaymakgi ve ark., 2006; Sagh, 2007). AB ile Turkiye arasindaki farklilik,
2005, 2006 ve 2007'de cikarnlan kararnamelerle gideriimeye c¢aligimistir. Bununla birlikte, bu
desteklemelerin kiguk ve orta olgekli isletmelerin ne oigude isine yaradigi tartigiimahdir

“ Turkiye'de hayvanciliga verilen destekler, 2000'li yillara degin neredeyse yok gibidir. 2005 yilin-
dan sonra destekler artmakla birlikte, toplam tarimsal destekler iginde hayvancihgin pay! henuz
yuzde 12 dolayindadir (TKB; 2007) Hayvansal urun destekleri iginde, gida guvenligi, kalite ve
hijyen, hayvan hastaliklariyla savasim gibi dig ticareti ve yurtigi saghkl st dretimini destekleyici
kalemler ise olduk¢a onemsizdir (6)



3. Desteklemeler, salt alt yapiyi iyilestirmeye ve turetimi artirmaya yonelik destekle-
me araglanni icermektedir. Bu baglamda desteklemelerin, isletmelerin yapisal ozellikleri
dikkate alinmaksizin, agirlikli olarak buyuk igletmelere aktarildig, isletmelerin buyuk go-
gunlugunu olusturan kuguk ve orta olgekli isletmelerin desteklemelerden yeterince ya
da hig yararlanamadiklan soylenebilir.

4. Destekleme kalemlerinin ne olcude tretimi olumlu olarak etkiledigi ve oncelik ka-
lemlerinin ne olmasi gerektigi konusunda da belirsizlik vardir. Ornegin, yem bitkilerine
saglanan destegin sut ve et verimi tzerine etkilerine ait bilgiler ya da degerlendirmeler
yoktur.

5. Destekler zamaninda odenmemektedir. Zamaninda odenmeyen destegin, destek
olmadigi sorgulanmaya agiktir.

6. Sonug olarak Tlrkiye'de yapilan hayvancilik desteklemelerinin, yetersiz ve
Turkiye'nin yapisal ozelliklerine uygun olmadigi, etkilerinin olgulemedigi ve daha da
onemlisi i¢ pazarn yonlendirme islevini yerine getirmedigi soylenebilir.

Orgiitlenme

Turkiye'de hayvan yetistiricilerinin teknik ve ekonomik orgutlenmesi henuz sinirh
duzeydedir.

Teknik orgutlenmede; 1slah amach birliklerin kimiler kurulug, kimileri de gelisme
asamasindadir. Bunlardan damizlik sigir yetistiricileri birlikleri, Turkiye genelinde orgut-
lenmig, ustun verimli hayvanlarin yetigtirilmesi amaciyla islah ¢aligmalarina baglamigtir.
Koyun-kegi yetistiricileri birlikleri ise kurulug agamasini hentiz tamamlayamamistir.

Ekonomik orgutlenmede, ureticilerin piyasayr denetimindeki rolleri ve paylar en alt
diizeydedir. Ornegin, Tiirkiye'de pazarlanabilen siit iginde kooperatiflerin payr %3-4
dolayindadir®. Gogu ise sut toplama isini ustlenmigtir. Sut ve etin islenmesinde ise
kooperatiflerin payi yoktur. Egemen anlayis, yetistiricilerin salt tretimde kalmasi dog-
rultusundadir.

Yetistirici birlikleri ve tanmsal amach kooperatiflerin diginda, 2004 yihndan sonra
tarimsal tretici birlikleri kurulmustur. Bunlar, ornegin sut gibi trtin ve triin grubunda
da etkinlik gostermeye baglamiglardir.

Bununla birlikte, anilan yetistirici birlikleri, tretici birlikleri ve kooperatiflerle ilgili
kanun ve yonetmeliklerde ¢alisma alanlan bakimindan onemli benzerlikler, hatta ga-
tismalar gozlemlenmektedir. Bu durumda kurumlarnn iglevleri bilerek ya da bilmeden
kanstinlmis, sonug olarak gucler pargalanmistir,

(6) Turkiye'de kooperatiflerin gugsuziugune karsilik. gunumuzde AB ulkelerinde 40 binin uzerinde
kooperatif vardir, ortak sayisi 15 milyon dolayindadir. 260 milyar Avro'luk ciroya sahip olan koope-
ratifier, tanm girdileri piyasasin yuzde 50'sinin, pazarlama ve isletmesinin yuzde 60'in uzerindeki
paya sanhiptirler. Sutteki paylari ise daha yuksektir. Ornegin, Danimarka'da yuzde 95, Avusturya'da
yuzde 94, Hollanda'da yuzde 82, Aimanya'da yuzde 70, Ingiltere'de yuzde 55. Fransa'da yuzde
49'dur (Cogeca. 2007)

Fho



76

Pazarlama ve Fiyatlar

Turkiye'de, hayvancilik KiT'leri ozellestirildigi, ekonomik orgitlenmenin yetersizligi
ve ureticl serbest piyasa mekanizmasinin insafina terk edildigi icin, fiyatlar giderek tekel
konumuna gelmis firmalar tarafindan belirlenmektedir. Bu tekeller arasina, son yillarda
yabanci tekeller de girmistir.

Gig sut fabrikalar / yem fiyatlan arasindaki ¢lglt dikkate alinarak bir degerlendir-
me yapildiginda, uretici fiyatlannin giderek dustugu gozlemlienmektedir 2006 yilinda
Turkiye'de sut ureticileri, 1 kg sut satarak 1kg yem alabilirken, ABD'li uretici 2.53-3.39
kg yem alabilmektedir. Anilan olgut, 1990 yilina gore de giderek tretici aleyhine gelis-
mistir. 2008 yilinda bunun daha da kotulesecegi beklenmelidir. Diger yandan perakende-
uretici, perakende-toptanci sut fiyat farklar da giderek artmaktadir. 2006 yilina gore bir
degerlendirme yapildiginda; tuketicinin 1 kg sut i¢in odedigi paranin ancak %?26.8'i
ureticiye aktanlmaktadir. Bir baska deyisle, pazarlama kanalinda yer alan toptanci ve
sanayiciye kalan pay %73.2 olmustur (Anon., 2007b)

Turkiye'de et fiyatlarinda maliyetin etkileyen en onemli girdi, hayvan alim fiyatlari
dikkate alinmazsa, yemdir. Bu baglamda yem fiyatlarindaki artis, uretici ile tuketici ara-
sindaki pazarlama kanahnin uzun olmasi gibi etmenler, Gretimi olumsuz etkilemekte,
ayni zamanda tuketici fiyatlanini da artirmaktadir.

Turkiye uretici / toptanci / perakende fiyat farklari, 2000-2005 yillan dikkate alinarak
incelendiginde, su soylenebilir, 2000 yilinda perakende-uretici fiyat farki 1.47 YTL/kg
olmasina karsilik, bu fark 2005 yiinda 4..47 YTL/kg olmustur. Buna gare, 2005 yilinda
pazarlama kanalinda yer alanlar, perakende fiyat farklaninin %63.3'line el koymus, lre-
ticive dusen pay ise %36.7 olmustur (Anon., 2007b).

Hayvansal Uretimde Arastirma-Gelistirme ve Yayim

Turkiye'de hayvansal uretime yonelik arastirma-gelistirme (Ar-Ge) ¢alismalarinda,
kaynak azhginin yaninda, en onemli sorun; tiniversiteler, TKB'na bagh arastirma kurum-
lari ile yetistirici orgutleri arasinda esgudiumun ve planlamanin olmamasidir. Bu durum
Ar-Ge etkinlikleri sonucu olusturulan yeni materyal, uretim teknikleri ve yeniliklerinin
sinirli olusuna neden oldugu gibi, Ar-Ge etkinliklerinin, yetistiricilerin ya da sektorun ge-
reksinmelerinin tam olarak karsilayamamasini da ortaya ¢ikarmistir (Kaymakgei, 2007h).
Ozetle yetistiricilerin ve / ya da rgiitlerinin Ar-Ge kurumlariyla iliskilerinin zayif olmast,
iki olumsuz sonucu ortaya gikarmigtir. Bunlardan birincisi, arastirnicilarin ¢okuluslu te-
kelci sirketlerin taleplerine uygun c¢alismalara yoneltmeye baslatmasidir. Bu yaklagim,
Avrupa Gerceve Programlarina katiim istegi ile de hiz kazanmustir. Ikincisi de sahada
var olan damizhk materyal ve bilgi gereksinmesi, Turk arastirici ve yayimeilan tarafin-
dan degil, gokuluslu tekeler girketlerin uzmanlar ve teknik elemanlarinca giderilmeye
baglanmigtir. Bir bagka deyisle, damizik materyal, bilgi uretimi ve aktarimi (yayim),
arag-gereg gibi girdiler de Bati'nin tekeline girmek tzeredir.



Hayvansal Uretimdeki Sorunlara Genel Bir Bakis

1. Hayvan sayilan uygulanan yeni-liberal politikalar sonucunda sirekli dusmektedir.
Birim hayvan bagina verimlilik siginn disinda artmadign iin sit ve kirmizi et uretiminde
onemli azalmalar olmustur.

2. Bliyiikbag ve kugukbaglann beslenmesinde kaba yem agidi vardir. Karma yem
fiyatlari da ham madde yetersizligi nedeniyle de siirekli artis gostermektedir.

3. Hayvan ve hayvansal urtnlerde kayit sistemi yetersizdir.

4. Hayvan hastaliklan denetim altina alinamamugtir. Hayvan, et ve sit gibi driinlerin
kagak girisi de denetimi zorlagtirmaktadir.

5. Uretici ve tuketici arasinda pazarlama kanal oldukga uzundur. Bu durum tretimi
olumsuz olarak etkiledigi gibi, tuketici fiyatlarint artirmaktadir.

6. Hayvansal trunlerde fiyat istikrarini ve tretimde siirekliligi saglayacak devlet mii-
dahalesi yoktur.

/7. Hayvanciliga yapilan desteklemelerden, ureticilerin buyiik bir gogunlugunu olus-
turan Kuguk ve orta olgekli isletmelerin yararlanmasi sinirh olgude kalmigtir,

8. Butun bunlann sonucu olarak Tirkiye'de gida egemenligi basta olmak uzere,
gida guvenligi ve guvenilirligi ciddi dizeylerde tehdit altindadir.

TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI OLASI ENTEGREGRASYONU'NUN

HAYVANSAL URETIME ETKILERI

Turkiye ile AB arasinda yurutiilmekte olan tanm miuzakereleri kapsaminda, birgok
belirsizlik vardir. Bu belirsizlik ortamindan en fazla etkilenmekte olan sektorlerin bagin-
da, tarim ve onun alt tretim dah hayvansal uretim gelmektedir.

Bu belirsizlik ortaminda hayvansal tretimin gelecegi konusunda, senaryo galisma-
larina gereksinim vardir.

Ziraat Muhendisleri Odasi tarafindan gergeklestirilen bir calismada, Gakmak ve Eruy-
gur, 2007 tarafindan hazirlanan bir rapordan yararlamlarak, 2015 yilina gore ¢ senaryo
ele ahinmigtir(Giinaydin, 2007) Birinci senaryo; AB-DISI'liktir. Buna gore degisik neden-
lerle Ttrkiye AB (iyesi olmayacak ya da olamayacaktir. [kinci senaryo; AB-Giimriik Birligi
segenegidir. Bu duruma gore Turkiye AB'ye tye olmamakla birlikte, Gumrik Birligi'nin
etkilerinin genisletildigi bir iliskide olabilir. Ugtincii senaryo ise; AB-UYE ligidir. Uyeligin
502 konusu oldugu durumda, AB Ortak Tanm Politikast muktesebatinin getirdigi butiin
yukumluluklerini paylasacaktir

Her ¢ senaryo igin elde edilen sonuglar sdyle ozetlenebilir;

1. Hayvansal uretim, temel donem olarak ele alinan 2004 yilina gore 2015 yilinda
kanath urunleri disinda artacaktir. Bununla birlikte tretimdeki artis, en ylksek dizeyde
AB-DISI segeneginde gergeklestirilirken, AB've yakinlastikga tretimde giderek azalma
olacaktir

2. AB-DISI segeneginde hayvansal iretim, AB-GB ve AB-UYE'lik senaryolarina gore
miktar olarak yuzde 4, deger olarak ytuzde 24 daha fazla bulunmustur.
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3. Hayvansal tiketim ise miktar ve deger olarak her (i¢ secenekte de artmaktadir.

4. Fiyat indeksi ol¢ii alindiginda iiriin fiyatlar AB-GB ve AB-UYE lik senaryolarinda,
AB-DISI senaryoya gore daha dustk olmaktadir. Bu disls, yuzde 21.2 dizeyindedir.

5. Hayvansal urun disahimi, AB-DISI senaryoda 346 milyon dolar olmasina karsi-
Iik. AB-GB ve AB-UYE'lik senaryolarinda bu deger 2.8 milyar dolara ulagmaktadir. Bu
isalimin 2.6 milyar dolan AB'den olacaktir. Disalimda en yuksek payi, 2 milyon dolarla
kirmizi et almaktadir. Digahim artigi yuzde 700'Un tzerindedir.

6. Digsatim agisindan ise tek ustiinlik, kanath hayvan sektoriine ait olacaktir

Ozetle, AB-GB ya da AB-UYE senaryolari gegerli oldugu taktirde, kanath trunleri di-
sinda Turkiye'nin, hayvancilik sektoruntn iginde bulundugu ortam degistirilemeyeceqi
icin AB karsisinda bir rekabet gtct olmayacaktir. Tirkiye, agik (net) bir disalimer tlke
olacakur. Bir bagka degisle, gida egemenligini tamamen yitirecektir.

HAYVANSAL URETIMIN GELISTIRILMESI UZERINE TEKNIK ve
EKONOMIK ONERILER

Hayvansal uretimin gelistirilmesi uzerine teknik ve ekonomik onerilerin temeli, yuka-
nda belirtilen senaryolar 1siginda AB-DISI senaryo dikkate alinarak sekillendiriimistir.

Hayvansal Uretimin Gelistirilmesi Uzerine Teknik Oneriler
Genetik Islah

Hayvansal tretimin artinlmasina yonelik énlemlerin agirhgini, genetik islah etkinlik-
leri olusturur. Burada, damizlik genetik materyalin yurt i¢i kaynaklarla tretilmesi konu-
su temel alinmahidir. Bu amagla, yetistirici birlikleri, tniversiteler, TKB ve diger ilgililer
arasinda saglikh isleyen bir esgudum ve planlamaya gereksinme vardir (Kaymakgi ve
ark., 2006).

Sigirda

Sigirda genetik 1slahta baslica onermeler sunlar olabilir (Akman, 2007; Kaymakg!,
2007¢c);

1. Nitelikh damizhik materyal yurt igi olanaklarla kargilanmahidir. Turkiye'de var olan
kultur irki ve melez irklar, gereksinmeyi karsilayacak nicelik ve niteliktedir.

2. Buyuk isletmeler i¢in AB/ABD’den yeniden baglatiimasi dustnilen, daha dog-
rusu bugunlerde baglatiima asamasinda olan gebe dive digalimina kesinlikle karsi ¢i-
kilmalidir. Gebe duve disaliminin yogunlasmasi, Thrkiye'yi deli dana hastaligi (BSE)'na
acik bir ulke durumuna sokacaktir. TKB, bu konudaki tutumunu gozden gegirmelidir'”.

Tanm ve Koyigleri Bakanit M Mehdi Eker, kurulan ve kurulmakta olan dev sigircilik igletmele-
rinin taleplerini gerekge gostererek ABD/AB'den yeniden sigir digaliminin yollarinin aranmakta
oldugunu, 2007 baslarinda Istanbul'da gergeklestirilen bir toplantida ifade etmigti (Eker, 2007)
Izmir'de yayinlanan 12 Ekim 2007 tarihli Uretici Gazetesi'nin bir haberine gore, BSE bakimin-
dan niskli ulke durumunda olan ABD'de gebe duve disalimi baglamigtir Haberde, 20-25 Mayis
2007 tanhinde yapilan toplantiyla, Dunya Salgin Hastaliklari Ofisi'nin ABD'ni niskli denetlenebilir
ulke grubuna soktugunu, bu nedenle Turkiye'de kurulan dev bir sut sigircihgi isletmesi igin |z-
mir limanina gebe duvelernn getinimekte oldugu belitiimektedir (Anon., 2007c; Beybaga, 2007)
2008 yilinda da AB ulkeleninin niskli ulkeler grubundan gikanimasi beklenmektedir. Bu durumda,
Turkiye'ye yeniden yuksek miktarlarda gebe dive getinimesi gergeklesecektir



Diger yandan disalim, i¢ piyasay: ozellikle yetistiriciler agisindan olumsuz olarak etkile-
yecektir.

3. Gen ahgverisi i¢in dondurulmus sperma aliminin sinirh diizeyde surdiiriilmesi
yeterlidir. Bununla birlikte sinirsiz sperma disalimina yonelme, Turkiye'de gergeklesti-
rilmeye ¢ahgilan sperma uretimine ve 1slah programina zarar verebilir. Sinirsiz sperma
digalimi, satici ulkelerin sperma depolaninin bogaltiimasina hizmet eder Bu nedenle
sperma disalimi ve kullanimi Kurallan yeniden duzenlenmelidir.

4. Turkiye'de yapay tohumlama etkinligi yayginlastinimalidir. Bununla birlikte ya-
pay tohumlama etkinliginde dikkate ainmasi gereken kimi noktalar goz onunden uzak-
lagtinimamahdir. Birincisi; spermanin kalitesiyle baglantilidir. Sperma, ne olursa olsun,
tohumlama yapmak hayvan islahi deqildir. Ikincisi; yapay tohumlama uygulamasina
yonelik yasal alt yapi, kurslardan gegmek kosuluyla, yetistiricilerin ve diger ilgililerin de
tohumlama yapabilmesini saglayacak sekilde degistirilmesidir. Bu durum, gebe birakma
maliyetini azaltacagi gibi, yapay tohumlamanin yayginlastinimasina neden olacaktir.

5. Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi tarafindan baslatilan, bagta boga testi uygula-
masi olmak uzere diger islah etkinliklerinde gozlemlenen sikintilar giderilmelidir. Diger
yandan islah etkinlikleri tek bir merkezin denetiminde surdirilmelidir.

Koyunda

Koyun ve kegi yetistiriciliginde 1slah amacina yonelik olarak kurulan koyun-kegi ye-
tistirici birliklerinin merkez birligi sorunu hizla ¢ozimlenmelidir. Illerde kurulan birlikler
de gostermelik olmaktan kurtanimalidir. Bu amagla, TKB ve Universiteler etkin bir sekil-
de devreye girmelidir. Yetistiricilerin birliklere tye olmasi, sigir yetistiricileri gibi 6zendi-
rilmelidir. Diger yandan koyun ve kegi yetistiricileri, sigir yetistiricilerine gore daha gug-
suzdur. Bu nedenle yetistirici birlikleri devreye girinceye kadar damizhk materyal tiretme
konusunda bagta TKB olmak uzere kamunun sorumlulugu ve etkinligi surdirtlmelidir.

Koyunda genetik islahta yapiimasi gereken isler ise asagidaki gibi siralanabilir (Kay-
makci ve ark., 2005),

1. Yerli gen kaynaklar korunmali ve gelistiriimelidir. Bu amagla TKB'inda baslatilan
galigmalar gostermelik olmaktan uzaklagtinimahdir.

2. Yerli irklar yeterli gormeyen isletmeler igin kultur irki genotiplerden belli olgu-
lerde yararlanilmalidir. Bu amagla, universitelerde ve TKB'na bagl isletmelerde, kiiltiir
irklary ile yerli irklarin melezlenmesiyle olusturulmus yeni koyun tipleri korunmali ve
yaygmlastinimahdir®,

3. Koyunda yerli irklarin islahi igin yeniden Turkiye'ye kultur irklan getirilecekse,
disalimdan once universiteler ile gerekli planlamalar yapiimali, gegmiste yapilan hatalar

' Son yillarda, TKB'na bagh kamu kurumlarinin, ozellikle basta Tanm Isletmeler Genel Mudurlu-
gu (TIGEM)'nun kimi isletmelerinin ozellestinimesiyle, anilan koyun tipleri sahipsiz kalmis, nere-
deyse kaybolmustur Arastinicilarnin neredeyse yarim yuzyila yaklasan emekleri bosa gitmistir Bu
en azindan emege saygisizliktir
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tekrarlanmamalidir. Bilindigi Uzere, ge¢miste yurtdisindan getirilen etgi koyun irklar,
dogrudan ureticilere aktanimis, basta asimda olmak Gzere saghk sorunlar ortaya ¢ik-
mis, sonugta basarisiz olunmustur.

4. Tirkiye'de bugiin koyunlarda yapay tohumlama uygulamasi yoktur. Gegmiste
ise merinoslastirma galismalarninda bu uygulamadan belirli olgtlerde yararlanilmistir.

Koyunda yapay tohumlama, nitelikli sperma tiretimi ve kizginhgin denetimi ile baslatil-
mahdir.

Kegide

Tlrkiye'de kegi islah etkinliklerinde tam bir sahipsizlik vardir. TKB, ¢ok sinirh alanda
Ankara kegisi 1slahi ile ilgilenir gortinumdedir. Sut kegisi ve kil kegisi 1slahinda, bakanlik
devrede yoktur. Bu tutum hizla degistirilmelidir. Bu iki agidan onemlidir; Kil kegisi yetis-
tiriciligi ozellikle orman ici ve kenari koylulerin en onemli ge¢im kaynagidir. i$|n sosyal
boyutu budur. Ikincisi ise, et ve sit iiretiminde kegi, Tiirkiye igin onemini siirdirmek zo-
rundadir. Tirkiye'de kegi sayisi hizla diiserken diinyada ise artmakta olmasi, uygulanan
politikalarin yanhishgini gostermektedir.

Kegide genetik 1slahta yapilmasi gereken isler soyle siralanabilir (Kaymakgi ve ark.,
2005),

1. Kil kegisi varhgi, denetimli olarak kimi bolgelerde verimleri artinlarak surdural-
melidir.

2. Kil kegilerinin ve diger yerli kil kegilerinin melezlenmesiyle olusturulan siit verim
yonlu tiplerinin hizla yayginlastinimasi igin kurulmakta olan damizhker isletmeler des-
teklenmelidir. Damizhikgr isletmelere destek vermek tizere 0zellikle konunun Bati Anado-
lu kiyr seridinde gelistigi oz oniine alinarak TIGEM’e bagl bir isletmenin siit kegiciligine
tahsis edilmesi saglanmalidir.

3. Tiftik kecisinin korunmasi ve gelistiriimesi i¢in kamu, eskisine gore daha etkin bir
sekilde calisma yapmahdir.

4. Kil kegilerinin islahrigin yurtdisindan getirilecek kultur irklari ya da dondurulmusg
spermalar, bolgesel aynmlar dikkate alinarak universitelerle planlanmalidy.

5. Kegide de yapay tohumlama hizmeti hizla devreye sokulmalidir. Kegi yapay to-
humlamasi da nitelikli sperma tretimi ve kizginhgin denetimi ile gergeklestiriimelidir.

Tavukta

Turkiye'de genetik materyal agisindan disa en bagimli hayvan tird, tavuktur. Kimi
yaklagimlara gore, hibrit retimi igin Turkiye'nin ge¢ kaldigi, daha da otesi bu amagla
kaynak ayrnimin gereksiz oldugu ileri surtlmektedir. 1980'li yillardan itibaren gegerlilik
kazanan bu yaklagimin sonucu, ozellikle universitelerde hibrit dretimi etkinlikleri, kay-
naklarin da sinirhigr nedeniyle durdurulmustur. Kanath sektortinin de basta damizlik
talebi olmak Ar-Ge kurumlanyla iligkilerinin zayif olmasi, arastincilarin ¢okuluslu tekelci
sirketlerin taleplerine uygun galismalara yoneltmistir. Bugun, sinirli 6lctde TKB'na bagh



Tavukguluk Arastirma Enstitiisti'nce gergeklestirilen yumurtaci hibrit elde etme ¢aligma-
lan soz konusudur.

Tavuk genetik 1slahinda ivedilikle yapilmasi gereken isler sunlar olabilir (Kaymakegi
ve ark., 2006);

1. Hibrit Gretimi igin kamu, dretici birlikleri ve kanatli sektoru arasinda bir egsgudim
kuru'malidir. Bu amagla, éncelikle ulusal bir toplanti diizenlenmeli. hibrit tiretiminin yur-
tigi kaynaklarla so6z konusu olabilecegi beyinlerde kazaniimalidir.

2. Hibnt uretimi igin yeterli kaynak aktanmi, kanath sektorunden saglanmahicir. Bu
nedenle yasal bir duzenleme yapilmahdir.

isletme Biiyiikliigii

Turkiye'de isletme basina disen hayvan sayisinin dustikiugu, genellikle tretimin ar-
tinlmasi sinirlayan etmenlerin en onde geleni olarak ileri surultr. Bu konu, ozellikle sut
sigircihi@inin gelistirilememesinde son donemlerde sikga dile getirilmekte, uretimin ar-
tinlmast igin buyuk dev isletmelerin kurulmasi gerektigi, AB/ABD'den ornekler verilerek
dayatilmaktadir. Bu baglamda kurulan ve kurulmakta olan buyuk sigircilik igletmelerine
olaganustu destekler saglanmaktadir (Kaymakei, 2007a).

Bununla birlikte, Tirkiye'de dev isletmeler kuruldugu ve sayilan arttigi takdirde AB
standartlaninda sut uretimi yapilabilir gorusu dogru degildir. Bu gorusun dogru olmadi-
1, oncelikle AB ulkelerindeki toplam stt isletmeleri iginde buytik isletmelerin payi dikka-
te alindiginda gorulebilir; 100 bag ve tzeri sigira sahip olan isletmelerin orani Fransa'da
yiizde 1, ltalya'da yiizde 4, Almanya'da yiizde 3.8'dir. AB'ye yeni giren Polonya'da ise
bu oran binde 1'dir. AB'de kaliteli sut uretimi 40-50 bas hayvana sahip isletmelerden
saglanmir ve bu ideal ol¢u olarak kabul edilir. Bu isletmelerde aile isgucu egemendir ve
gerekiyorsa 1sci calistinlabilir (Akman, 2007; Anon., 2007h).

Turkiye icin yapilimasi gereken 1, kucuk olgekli igletmeleri pazara yonelik saglikli
sut ureten orta olgekli isletmeler durumuna donusturmektir. Ashinda ilk asamada AB
icin ideal kabul edilen hayvan sayisinin yansina ulasmak bile Turkiye igin yeterlidir. Bu
amagla gerekli desteklemelerin, isletmeleri bu saytya ulastiracak sekilde yapiimasi ge-
rekmektedir,

Buyuk isletmelerin kurulmasi dogrultusunda girisimler bu anlamda sorgulanmalidir
Oncelikle AB, bir yandan Turkiye sut kotasina sinirlama getirirken, diger yandan da sut
kotasinin yikseltilmesi igin buyuk dev isletmelerin kurulmasi gerektigini dayatmaktadir.
Boylelikle BSE hastahgi igin Turkiye'ye satamadigi, bu nedenle stok durumuna gelmig
sigirlan satma olanagina sahip olacaklardir. Ashinda disalim streci, daha once de belir-
tildigi uzere baslatimistir.

Dev sigircilik isletmelerinin kurulmasini isteyen yatinmeilar ise, bu alanda kamudan
saglanan dusuk faizli kredilerden ve desteklerden yararlanmak istemektedirler. Ancak
bunu, sanayicilere nitelikli siit tretme istegi ile ortmektedirler. Bu amagla Turkiye'de,
yeterli hayvan bulamadiklarini, yerli hayvanlarin dusuk verimli, hastalikl ve AB'ye gore
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pahali bulduklarini belirterek gebe diive digalimindan baska gare olmadigini sdylemekte-
dirler. Bu kesimler, “disalima karsi ¢ikanlar rekabetten kagmak isteyenlerdir” diye hedef
saptirmaktadirlar.

Besleme

Teknik duzenlemelerde genetik 1slah etkinlikleri disinda onemli konulardan biri de
beslemedir.

Buytikbas ve kugtkbas hayvanlarin beslenmesinde izlenmesi gereken yaklagimlar
sunlar olabilir (Kaymakci ve ark., 2005);

1. Sut sigirciigricin yem bitkileri Gretimi, bu kapsamda misir Gretiminin desteklen-
mesi strdartlimelidir. Stt sigirlarinin beslenmesinde, fizyolojik donemlerine uygun bes-
leme duzenleri saglanmalidir. Bu konu ozellikle beslenme yetersizliginden kaynaklanan
ureme kusurlarinin giderilmesi agisindan zorunludur.

2. Koyun ve kegilerin beslenmesinde ise meralarin islahi onemlidir. Bu amagla mera
yasasinda ilgili duzenlemeler hizla tamamlanmali, mera yonetimine yetistirici birlikleri-
nin katilimi saglanmalhidir.

3. Tavuklarnin beslenmesinde hammadde agisindan disa bagimligr kiracak tretim
planlamasi gergeklestirilmelidir.

4. Karma yemlerin niteliksel olarak denetimi, saghkli ve diizenli yapiimal, yem fiyat-
lanmin urun fiyatlarina gore duzenlenmesi goz ontine alinmalidir.

Hayvan Hastaliklar

Saglikli ve ekonomik tretim i¢in hayvan hastaliklari ile savasim yasamsal bir 6neme
sahiptir.

Bu amagla;

1. Hayvan hastaliklanyla savagimda koruyucu hekimlik on ¢ikartiimali ve kamu hiz-
meti olarak ele alinmahdir,

2. Koruyucu hekimlikte asinin 6nemi dikkate alinmali ve yurtici asi Gretimi tesvik
edilmelidir. Kapatilan asi tretim merkezleri yeniden agilmalidir. Asilamalar kamu tara-
findan yetistirici birlikleri ile planlanmali ve Ucretsiz olmalidir.

3. Hayvan hareketlerinin denetim altina alinmasi konusu titizlikle stirdiralmelidir.
Kagak hayvan et, sut gibi trunlerin girisi, yasal ve ekonomik onlemler alinarak engel-
lenmelidir.

4. Bakteri ve virlis kaynakli kimi hastaliklarla savasimda, kamu tizerine dlisen so-
rumlulugu yerine getirmelidir.

Ar-Ge ve Yayim

Rilgi. teknoloji ve inovasyon (yenilikgilik) iiretiminde Ar-Ge’nin vazgegilmez bir yeri
vardir. Bu kapsamda, gerek Ar-Ge etkinliklerinde esgiidim ve planlamada, gerekse
uretilen bilgilerin hayvan yetistiricilerine aktariimasini saglayacak yayim hizmetleri igin



TKB, universiteler ve yetistirici birlikleri arasinda birliktelik yasamsal bir oneme sahiptir.
Bu birliktelikte temel 6lgit, hizmet kimin i¢in tretiliyorsa modelin onlarla birlikte kurul-
masidir. Bu nedenle gereksinmelerin belirlenmesi ve ¢oziim yollar igin Ar-Ge, egitim
ve yayim hizmetlerinde bolgesel ve ulusal projelerin neler olabilece@i katihmcer kirsal
degerlendirme yaklagimi ile belirlenmelidir (Ozkaya ve ark., 2003). Burada en onemli
ogeler, yetistiricilerin teknik orgutleri olan yetistirici birligi ile ekonomik orgutleri olan
tarimsal amagch kooperatifler olmaldir. Ar-Ge ve yayim etkinlikleri ulusal hayvancilik
politikalarina uyumlu planianmahdir.

Hayvanciligimizin Gelistirilmesi Uzerine Ekonomi-Politika Onerileri
Uretim Politikalar

Kisa donemde, hayvansal urunlerin fiyat olusumunda gerekli desteklemelerin ya-
pilmasi zorunludur. Desteklemeler AB'de uygulandigi iizere Ortak Piyasa Diizeni(OPD)
isleyisine uygun olarak yapilabilir®. Bu kapsamda AB'de oldugu tizere hayvanciligi ge-
listirmek ve sektore rekabetgi bir yapr kazandirmak igin devletin midahale edebileceq
bir piyasa mekanizmasi, her urun bazinda olusturulmahdir. Turkiye, drnegin siit piya-
sasina devletin mudahale etmedigi ender ulkelerden biridir. Bu nedenle, tretimde en
kuguk bir fazlahhgr ya da talepte en kiiguk bir dususte, ureticiler hayvanlarini satmak
zorunda kalmaktadirlar.

Orta ve uzun donemde ise, hayvancilik isletmelerinin biyitilmesi ve uzmanlagma-
si, mekanizasyon duzeyinin yukseltiimesi, girdilerin ucuza saglanmasinda ve giktilarnn
degerlendinimesinde kooperatiflegsme gibir onlemlere gereksinme vardir (Kaymakei ve
ark., 20095).

Pazarlama Politikalan

Uretim politikasiyla butinlesen pazarlama politikalarinin, dretimin artinlmasinda ol-
dugu kadar tuketicinin daha ucuza besin tiketmesinde de énemi vardir. Burada, tipk
AB'de olduqgu tzere, hayvansal trunlerin pazarlanmasinda, treticiden tiiketiciye kadar
olan zincir iginde, yatay ve ozellikle dikey butunlesmeye dayali bir orgutlenme modeli,
tek yol olmalidir. Burada en uygun orgutlenme modelinin tarimsal amagl kooperatifler
oldugu gorulmektedir.

Pazarlama politikalaninda dikkatle izerinde durulmasi gerekli bir nokta da disalim ve
dissatim rejimlerinin dizenlenmesinde, i¢ uretimi olumsuz olarak yonlendirecek uygu-
lamalardan kaginmak ofmalid

Uretim ve pazarlama agisindan onemli bir konu da, Turkiye'de kurulan yetistirici
birlikleri ile kooperatifierin iglevlerinin birbirine kanstinlmasidir. Yetistirici birliklerine

" Bilindigi uzere OPD iginde Fiyat Sistemi, Temel Fiyat. Haftalik Fiyat gibi degisik fiyatlar, Mu-
dahale Onlemleri, Maksimum Ortalama Garanti Miktari, Cesith Primler (inek, koyun, kegi, dana,
oglak, kuzu), ozel depolama yardimlar. uguncu ulkelerle ticarette gumruk vergileri, digsatim 1a-
desi gibr gesith araglarla saglanmaktadir Bu desteklemelerle AB, uretici ve tuketici kadar ulusal
ekonomilernini de koruma altina almakta, ancak daha onemlisi gida egemenligini saglamaktadir
(Kaymakgi, 2007c; Sagh, 2007)
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teknik orgatlenme yaninda, ekonomik gérevler de yiiklenmektedir. Daha énce de belir-
tildigi tizere, 2004 yilinda bu orgttlere bir de tretici birlikleri eklenmis ve islevler tama-
miyla kangmistir. Bu durum, ivedilikle ¢oziimlenmeli ve tiretici, orgiit kirliligi ve karma-
sasindan kurtanimahdir. AB'de yetistirici birliklerinin temel islevi, teknik drgitlenmedir
ve ¢calismalann agirhgini islahin orgutlenmesi olusturmaktadir. Birlikler, kooperatiflere
bagli olarak is gormektedirler

Tirkiye'de gerek tretim, gerekse pazarlama politikalarinda yapiimakta olan bir yan-
highk da vardir. O da sudur; Tiirkiye'de hayvancilik denince sigir ve tavuk yetistiriciligi
one ¢ikariimakta ve yetersiz de olsa desteklemelerin neredeyse timii bu dallara yapil-
maktadir. Koyun ve kegi yetistiriciligi neredeyse sahipsizdir. Bunun sonucu olarak ko-
yun ve kel sayisinda meydana gelen azalma, toplam kirmizi et ve sitte ciddi dustisleri
yaratmigtir. Kirmizi et tretim agigini hizla kapatmak ve saghk standartlar saglandigi
taktirde AB'ye koyun ve keci drtnleri satma olanagimizin olmasi nedeniyle de bu iki
yetistiricilik dalinin eskisinden daha yiiksek oranda desteklenmesi bir zorunluluktur.

SONUC

Turkiye tanminin butintnde oldugu gibi, tanimin bir kolu olan hayvan yetistiricili-
ginde de uretim ve pazarlama politikalari, serbest piyasa diizeninin dalgalanmalarina
birakilmamalidir. Neden birakilmamalidir? Temel nedeni sudur; Hayvansal Gretimin;
beslenme, giyim, tanmsal isletme, hayvancilik sanayisi, i¢ ve dis ticaret gibi konularda
yagsamsal bir onemi vardir. Diger yandan hayvansal uriinlerde talep esnekligi yumusak
degildir. Bu nedenle dengeden gikarsa duzeltilmesi olanaksiz olabilir. Basta gida ege-
menhgi olmak uzere, Turk toplum dokusu ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmistir,
Yagsanmakta olan budur.

Kisaca, Turkiye'nin ulusal onceliklerine uygun bir hayvancilik politikasinin uygulan-
masi zorunludur (Kaymakei, 2007c).

Bu dogrultuda,

o Tanmsal altyapinin iyilestiriimesi,

o Tanmsal kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi,

o Tanmsal uretim politikalarinin yeniden dizenlenmesi,

o Tanmsal orgutlenme ve pazarlama politikalarinin yeniden diizenlenmesi, gerek-
mektedir.

Bu amacla, ABD/AB egemenligindeki UPF ve DB tarafindan Tiirkiye'ye benimsetil-
meye c¢alisilan onermelerin tekrar gozden gegirilmesi sarttir. Daha once de belirtildigi
tzere gida egemenligini kaybetmememiz i¢in bu yaklasimda sorgulamada bir zorunluluk
vardir.
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GIDA SANAYII

Dr. TAYLAN KIYMAZ

Gida Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Uyesi

Sayin Hocam; gok tesekkur ediyorum.

Ben de tekrar Odam adina tum katiimcilara geldikleri igin, sereflendirdikleri igin
tesekkir ediyorum. Sabahtan buyana zannediyorum biraz karamsar bir tablo olustu.
Tanmda gergekten ¢ozumu zor sorunlarla karsi karslyayiz. Bu sorunlar tabii ki en yakin
olarak da igleme sanayini etkiliyor. Ben bugun igeriden gelen sorunlar diginda, disardan
gibi sorun yumaduyla kargl kargiya kalacak Tirkiye; yani kuresellesme, Avrupa Birligi,
Diinya Ticaret Orgiti. Onlar da biraz deginerek, gida hakki konusuna deginmeye daha
sonra galisacagim.

Kisaca gida sanayinin gelisimine bakugimizda, Turkiye'de gida sanayi 90'li yollar- 87
da ozellikle katma deger ve istihdam agisindan Turkiye'de, Turkiye ekonomisine buyuk ——
katki yapmaya basladi. 1960'larda katma degerin yizde 30'unu karsilarken, tabii bunu
imalat sanayi katma deger agisindan konusmak lazim. yizde 30'unu karsilarken, bu son
yillarda yuzde 15'lere indigi tahmin ediliyor. Gunki, bu konuda ne yazik ki hesap yapil-
mamig, fakat uretim degeri uzerine baktigimizda, yaklasik yuzde 15-20'lik bir esdegeri
gorebiliyoruz

2002 yili rakamlan 250 bin kisi istihdam sagland, tabii bunlar kayith rakamlar. Bu
arada dig ticaret yapisina baktigimizda, daha cok is talebe dayali bir gida sanayi ureti-
mimiz oldugunu goruyoruz. Yuzde 10'luk bir ihracata ayrilan miktar var. hammadde
ithalati da gun gegtikge artiyor. Diger taraftan sektoriin yapisini inceledigimizde, yine
bundan 40 yil once tamamen kamunun hakimiyetinde, daha dogrusu katma deger agi-
sindan kamunun hakimiyetinde olan bir sektor varken, artik seker, et ve g¢ay sektori
digindaki, bunlar da kismidir. Genelde 0zel sektor hakimiyetinin bulunduqu, fakat kuguk
isletmelerin gok yogun oldugu, ancak 3 bin civarinda bir buyuk isletmenin bulundugunu
soyleyebiliyoruz.

Ote yandan, gida sanayinin gunden gtne uretim artigiyla beraber, uretim tarzi degi-
siyor, teknolojiler degisiyor, ¢esit artisi oluyor bu da biz tuketicilerin daha fazla tekno-
lojik urun tuketmesine neden oluyor. 2000-2006 yillari arasinda, son 6 yillik donemde
gida sanayinin yuzde 3,2'lik bir tretim artigi yasadigini goruyoruz. Burada bitkisel yaglar
ve yem maddeleri konusunda Turkiye'nin gergekten kendine yeterli oldugunu soylemek
zor. Kaldr ki, daha once konugsmacilarin da bahsettigi gibi, Turkiye tiketmesi gereken
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protein miktarini tuketemiyor. Hayvansal urunlerde, sutte, ette oldukga gerilerde oldugu
igin, bulanin da ashinda kendine yeterlilik noktasinda gerilerde oldugunu soylememiz
mumkun. Sadece meyve ve sebzede avantajli goruluyoruz.

2000-2006 yillar doneminde gerek ihracatta, gerek ithalatta iki basamakli gida sana-
yi biiyiimeler gosterdi. Ihracatta yiizde 15 yaklasik yillik, ithalatta yizde 13'liik bir artis
var. Tabii bu da i¢ pazara donuk yapinin yavas yavas degismeye bagladigini gosteriyor,
ama tabii yeterli duzeyde midir? Heniiz degil.

Gida sanayi uretimindeki artislara baktigimiz zaman, genelde tarimda 1970-80'lerdeki
uretim artigiyla ve burada yasan atihmlarla ayakta kalindigini goruyoruz. Yoksa son yil-
larda gergekten tanim sektortnin buyimesinde ¢ok ciddi azalmalar var. 1990'lara gel-
digimizde, birgok yatinmlarin belki talep bilinmeden, olgilmeden yapildigini gortyoruz.
Ihracatta tikanmalar oldugu, gerek Rusya'yla ticareti, gerek Avrupa Birligi ticareti birta-
kim ticar sorunlardan dolay tikanmalar yasandi. Mevsimlik tretim var. Tanm sektoru
bunun etkisiyle de bazi yatinmiar atil kalabiliyor. Ama genelde et, sut, un, zeytinyaq,
bitkisel yaglar, meyve sebze isleme sanayinin kimi alt sektorleriyle bir kisminda kapasite
oraninin kullaniminin yuzde 50'nin altinda oldugunu goruyoruz.

Burada biraz once bahsettigimiz tanimdaki biiyimeyle, gida sanayindeki buytimeden
ne kadar farkh oldugunu, hatta tanmdaki buyumenin yavas yavas gida sanayinin buyu-
mesinin de olumsuz etkilerine basladigini belki soyleyebilecegimiz bir tablo. Son 40-47
yili ele alan bir tablo. Birinci Plan Doneminden, Sekizinci Plan Donemine kadar. Burada
gida sanayi ortalama yaklasik yizde 3,5-4 arasinda biytime gosterirken, tarim gordii-
gunuz gibi son bes yillik plan doneminde hep yuzde 1 ve yiizde 1'in altindaki oranlarda
buyumis. O da tabii, gida sanayinin bliyimesini olumsuz etkileyen bir etken.

Ihracata baktigimizda, son donemde ihracata onemli gelismeler gorilebiliyor. Ozel-
likle, 2000 yilindaki 3,6 milyar dolarlik ihracattan bakiyoruz, tanm ve gida urunlerinin
hepsi dahil, 2006'da 8 milyar dolara ¢ikildigini gormemiz mimkiin. Burada gida sana-
yinin ihracat i¢indeki genel, gida maddelerini diyelim, genel ihracat igindeki payi yuzde
10'un altina iniyor. Daha onceki yillar yuzde yaklasik 12,513 civanindaydi. Ithalatta da
2000 yihinda 3.3 milyar dolardan, 2006'da 5,4 milyar dolara dogru bir artis gozleniyor
Bu da Turkiye gibi kendine yeterli oldugunu hald iddia eden bir tlke igin oldukga buytk
bir yukselis ashinda.

Isletmenin dagiimina baktigimizda, burada ¢ok gesitli rakamlar var. Devlet Istatis-
tigin o zamanki adiyla, 2002 yilinda yaptigi ¢alismada 30 bin gibi bir isletme sayisi
var gida sanayinde. Tanm Bakanhgindaysa bu 26 bin. Burada tabii birtakim gegisler de
olabilir, baska sektorlere. Ama genel agirh@in un ve uniu mamuller sektériinde oldugu-
nu goruyoruz. O da ¢ok buytk bir yatnm yapildigini, fakat tabii kapasite oranlarinda
kullanim oranlarinin yuzde 30'larda kaldigini gormek mumkun.

Jiger yonden sut ve sut uriinleri yiizde 9 sayi olarak, meyve sebze yizde 7 diye bir
dagihm var. Diger urtnlerde yiizde 3-4 arasinda dagihma sahip. Burada gida sanayide



de bir kiyaslama yapmak lazim. O yiizden da Sayin Hocamizin dedigi gibi, “Avrupa Bir-
liginde her sey buyuk mu, biz ne durumdayiz?"diye inceledigimizde, aslinda orada da
mikro igletmelerin gok fazla oldugunu gorlyoruz, sadece Turkiye'dekilerden biraz daha
buyukler.

Avrupa Birligi gapinda 283 bine yakin gida isletmesi var ve 3,8 milyon kisi istihdam
ediliyor. Tabii buradaki hasilat degerleri Tiirkiye'dekinden gok ¢ok fazla. Yaklasik sani-
yorum 15 katina yakin bir hasilat tretimi var. Tabii bunu buyiklik agisindan degerlendi-
rirsek bunlar kigi bagina bakmak lazim. 836 milyar Euro'luk bir satig hasilati goruluyor.
Imalat sanayisi igindeki payi da yuzde 14, uretim degeri bakimindan, Ihracat 48 milyar
Euro ve dunya piyasasindaki payi ylizde, o kadar biytklikte. Ithalatin 43 milyar Euro’luk
bir rakam var.

Turkiye'de bir uretim degeri karsilastirmasi yaptigimizda, sektorel buyikluklerde
mezbaha urunlerinde bir 10 puanhk fark goriyoruz. Tiirkiye'de yiizde 14, Avrupa Birligi
yuzde 26 civarinda. Yine sut urunlerinde Turkiye'de 15, Avrupa Birliginde 20. Su trin-
leri yine hemen hemen Avrupa Birliginde iki misli. Tahil, nigasta urtnlerinde rakamlarda
gordugunuz gibi ¢ok fazla yatinm oldugu igin bizim orada hem uretim, tarimsal Gretim,
hem de tiketim patenti bakimindan nisasta bazl urtnlerin, tahil nisasta bazli Grinlerin
yuksek bir payi var, bu Avrupa Birliginde biraz daha az. Diger sektordeyse, biraz daha
dengeli bir dagihm var

Temel sorunlara baktigimizda, burada biraz onceki konusmacilarin da bahsettikleri
gibi, tarimdaki uretim pazarlamayla, altyapi sorunlar gida sanayini mutlaka yakindan
etkiliyor. Tabii bir yandan da yeterli ve kaliteli hammaddenin her zaman sunulamamasi
gida sanayine. Keza, tanm ve sanayi entegrasyonunun gergeklesememesi, tretici birlik-
lerinin belki sanayilesememesi, sanayici haline gelmemesi de buyuk bir etken.

Kayitdigilik ve kayitdisiigin gida sanayinde bir tesvik unsuru haline gelmesi zaman
igensinde. Mali ve teknik agidan gugsuz kuguk isletmelerin yogunlugu ve kamu o0zel
kesimi teknik personel istihdami yetersizligini temel sorun olarak gorebiliriz. Bunun di-
sinda, yine kamuda kayit ve denetim altyapisinin koordinasyonsuz bulunmasi ve yasal
sorumlar bulunmasi. Geligmis ulkelerin uyguladigi ihracat tesvikleri ve yerli hammadde
fiyatlarimin yuksek olmasi da genel rekabet sansini disurtyor.

Denetim hizmetleninin yeterli seviyede bulunmamasi, kayitdisihgin yarattigr haksiz
rekabet, hep bunlar ozel sektorun sikayetgi oldugu konular. Dinya piyasasinda surekli
rekabet sansi yaratacak Ar-Ge ve markalasma galismalarinin yetersizligi ve gevre sorun-
lariyla, ozellikle Avrupa Birligi sureci ilgili olarak bunu soylemek lazim. Gevre sorunlari
ve bunun yatinm gerektirmesi. Bunda tabii sanayi ek bir maliyet getirecek olunmast.

Avrupa Birligi, Gumrtk Birligi sonrast malum saglikh gida hakkini ulasim noktasinda
ilerlemeler oldu. Turkiye gida guvenligi kavramiyla tanisti. Bugun igin yogun galigmalar
ve kanun hazirliklari yapildi ve bir mevzuata kavusuldu gida tzerinde. 560 sayili Gida
Kanunu, kisaca tabir ettigimiz.
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Gida isletmelerinin hem kalite, hem de gida giivenligi agindan standartlar yiiksel-
meye basladi. Bunlar ozellikle ihracatg firmalar igin soylenebilir. Ihracat ve i¢ piyasa
guvenli gida uretimi, AB standardina uyum on plana ¢ikti, bu hala da devam eden calis-
malari igeriyor.

Diger yandan da malum kuresellesme olgusu var. Kuresellesmenin en biyiik belirtisi
tabii, uluslararasi firmalarin i¢ piyasadaki kuguk ya da buyuk firmalarin ortaklik ya da sa-
tin almalarina girerek, piyasalan elde etmesi. Diinya Ticaret Orgiitiiniin getirdigi kurallar,
tlkelerin bu anlagmalar, tanim anlagmasi 6zellikle imzalamasi, ulusal olgekteki politika-
larin da zayiflamasina ve daha fazla liberallesmesine neden olmakta. Yananci sermaye
girisinin tlkelerde yarattigi bir degisimin de sektorde zaman igerisinde birkag firmanin
pazar hakimini kurmasi seklinde oluyor. Burada da yogunlagma oranlarinda gordigu-
muz gibi, nisasta bu trunlerde, bahk trunleri, icki sektori, genelde yizde 70'ten biyiik,
bu ilk dort firmanin tretiminde gok yogun ve satislar ¢ok yogun ulastigini gosteriyor.

Makarna tretimi, alkolstz igecekler, memba sulari, gikolata, sekerleme sektori, sit
sektorundeyse bu ilk dort firmanin hakimiyeti ytizde 50-70 arasinda kaliyor. Kiresel-
lesme diginda, Avrupa Birliginin etkisi malum biraz 6nce bahsettigimiz gibi halk saghg,
urun kalitesi gibi konularda beklentilerin ve ilerlemelerin artmasi, tiiketicinin bu konuda
daha fazla talepte bulunmasi seklinde oldu.

Rakamsal olarak belki ticarette gok buyutk katkisi olmadi Gimruk Birliginin, hatta
son donemlerde Avrupa Birliginin koydugu kotalar, kisitlamalar yuziinden bazi geril-
meler de yasandi. Fakat, asil Diinya Ticaret Orgiitiiniin getirdigi kurallarin bir kere daha
fazla etkiledigini ve bizi daha fazla etkiledigini goriyoruz. Ozellikle, fiyatlann ve dis ti-
caret hadlerinin, keza i¢ ticaret hadlerinin tanm urunleri aleyhinde bozulmasi bunun en
buyuk gostergesi.

Kuresel 1sinma belki gegici olarak, belki kalici olarak tanm Grunleri lehine fiyatlar
biraz yukan c¢ekti. Ama bu da tabii gida hakkinin saglanmasi bakimindan bir dezavantaj
olusturuyor. Burada kiresellesme hakkinda son olarak soyleyecegim buyuk isletmeler
zamanla buna belki tanmi da katabiliriz. Sektorde s6z sahibi olacak, kigiiklerin kapan-
masi ve mali durumlari uygun olmayanlarin, rekabet sansi olmayanlar sektorden gikmasi
50z konusu oldugu igin, bu yeni Gretim istihdam alanlarinin kisitlanmasi ve bizim gibi bu
sektorde ¢alisan muhendislerin de real ucretlerinin belki dusmesi anlamina gelebilir.

Mevzuat boyutunda malum, 5179 sayil Kanun halen yurtrltkte, fakat bundan sonra
¢tkan mahalli idarelerle ilgili kanunlann, Gida Kanunuyla saglanmis olan gida konusunu,
vani gidada denetim olsun, izin belgeleri olsun. Tek elden yiirttiulmekte olan sistemin
bozulmasina neden oldugunu biliyoruz bu da belki de bu 5179 sayili Kanun yurtttlme-
sinde en buytk sorun olarak alti gizilmeli. Bu kanuna getirilen yeni sistemlerin Avrupa
Birligine uyum saglanmas‘n gereken sistemlerin gogunun yonetmelikler ¢itkmadigr igin
alli bos kaliyor ve mevzuat dizenlemede yetersiz kaliyor.

Avrupa Birligi tarafindan baktigimizda, bu son muzakere strecinin baslamasi, tabii



bu arada tarama sureciyle baslanildi malum. Tiirkiye'den talep edilen GIDAS mevzuati-
nin Avrupa Birligine daha fazla yakinlagtirmasi. Bu yuzden de ciftlikten ¢atala kadar 6zel-
likle denetim noktasinda denetimin tek elden yurGtilmesi ve tek merkezden izlenebilir,
hesap verebilir bir sistem kurulmasi seklinde.

Kurmasal yapiya baktiginizda, yine Tanm Bakanh@ yapisini bitiin bu ongarulen,
Avrupa Birligi tarafindan onerilen sistemlere ok fazla uyamadigini*ve tekrar yeniden
yapilandinimasi gerektigini goruyoruz.

Bu arada sektorde denetim ozellestirilmesi de tartisiimakta. Avrupa Birligi mevzua-
tinda boyle bir sey olmadigini bir kere daha vurgulamak lazim. Ama bunun i¢in de belki
yeni tarismalar onumuzdeki donemde yasayabiliriz,

Reel sektor igin AB kadar, biraz once soyledigimiz gibi Dunya Ticaret Orgutunde-
ki geligmeler de onemli. Bu kamuyla bunlar daha fazla istisare etmesi gerekiyor. Gida
guvenliginin saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenler ve bir yol haritasi seklinde gelen hu-
kumetler tarafindan agiklaniyor, ama bu yol haritasinin gerisinde kalmamak lazim. Gida
hakkinin tammina baktigimizda, daha once de belki yer verildi, ama bu daha ¢ok gida
guvencesi, yani insanlarn yeterli gidaya ulasabilmesi ve bunun tabii tlkede saglanabil-
mesiyle ilgili bir hak. O hakkin da yasal bir hak olarak insanlara taninmasi gerekiyor,
yurttaslara taninmasi gerekiyor.

Bunun saglanmasi da en basta iktisadi ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve gelir
adaletine bagh. Bir yandan da belki buraya yazmadik, ama nufus artisinin planlanma-
siyla da azaltilmasi ulkemiz igin. Gida agisindan hedefse, Turkiye i¢in gida guvencesinin
saglanmasi ve dogal kaynaklarin surdurebilir kullanimini gozeten bir uretim yapisinin
olusturulmasina bagh.

Sonugta ongordler soyle olmali. Yerli hammaddeye dayali, ancak gerektiginde belli
olgude ithalatin yapilacagi bir gida sektorunu olugturmamiz beklenir, gunku biz bir tanm
ulkesiyiz, neresinden bakarsak bakalim. Tanimsal uretim sanayinde maliyet yapisinin
verimlilik artisina uygun destek politikalariyla belki daha rekabet edebilir bir seviyeye
gekilmesi ve tanm sanayi entegrasyonunun bu ozellikle uretici birliklerinin guglendiril-
mesi saglanmasi gerekli.

Daha énce bahsettigimiz gibi, Avrupa Birligi sistemlerinden ya da diinyada uygula-
nan sistemlerden biri olan izlenebilirlik sisteminin Turkiye'de kurulmasi, boylelikle gift-
likten, sofraya kadar gida guvenligi ilkesinin uygulanabilir hale getirilmesi, izlenebilir
hale getirilmesi ¢ok onemli. Nufusun ¢ogunu genglerin olusturdugu ulkede, et ve sut
uretiminin artinlmasi igin gerekli 1slah ¢aismalarinin entegre projelerin, gida sanayinin
iginde bulundugu projelerin yayginlastinimasi gerekli.

Burada gida sanayinde yer alan yaklasik 28 bin isletmenin Gretim standardini, AB
standardini ya da dunya standartlarina gekilmesi igin birtakim destekler verilmesi gerek-
tigi ortada. Burada da yine Avrupa Birliginin belki uyguladigi programlar ornek alinabi-
lir. Kirsal kalkinma, sanayi destekli ya da bolgesel destek adi altinda verdigi destekler
sayabilinz.
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Gida Yasasi da yine Avrupa Birligine uyumlu hale getirilmesi ¢ok onemli. Gunki,
gergekten Avrupa Birligi igin de deqil, Ttrkiye'nin ticaretinin devami icin de onemli. Hem
dunyada yapacaq ticarette, hem de insanlarin saghkl gida saglanmasinda bu reformlar
onemli goruluyor.

Bir bagka unsur da, artik gidada piyasa denetimine agirhk verecek bir yapinin ku-
rulmasi ve risk analizi altyapisinin oturtulmasi lazim. Bunlann da yapiimasi tabii bagtan
sona yapilan tum denetimlerde denetgilerin yetkilendirimig olmasi ve akredite laboratu-
arlarla, akredite sistemlerle yapilabilir bir sey olarak goriintiyor. Kamunun denetimi ve
cezai uygulamalar tiketici ve sanayicilerin orgutlt isbirligiyle ortadan kaldiracak bir ga-
lismayi gerektiriyor. Gunku, bu artik bir tesvik unsuru olmaktan gikmadi. Herkes kayitl,
fakat belki de uygun duzeyde vergilerin odendigi bir ulkede uretim yapmal

Kuresellesmenin getirdigi rekabet ortaminda bu firmalari ve ureticileri, tanmsal ure-
ticileri koruyacak mekanizmalann mutlaka onumuzdeki donemde olusturulmasi lazim.
Bunun yani sira gida organize bolgelerinin kurulmasiyla, kugtk isletmelerin birlesmesi
ve gevre yatinmlarnindan dogacak olan yatinmlann azaltiimasi onemli birer unsur olarak
goriliyor. Tabii, burada sanayiyle tiniversitelerin bir araya gelmesini saglayacak Ar-Ge
galigmalarini, markalagmanin ve patent sayilanni artirmak uzere yapilacak galigmalann
desteklenmesi de kamu tarafindan benimsenmesi gereken onemli bir konu

Ben dinlediginiz igin tesekkur ederim.



TARTISMA

OTURUM BASKANI- Saat 15:20, programa gore su anda bitmis oluyor oturumu-
muz, ama 10 dakika ge¢ basladik, bu 10 dakikanmin 5 dakikasini kullanalim, ¢ay arasin-
dan da bir bes dakika alalim, 10 dakika i¢inde mimkun oldugu kadar kisa s6z vermeye
¢aligacagim.

Sayin Karaca'y) gordum, el kaldirdilar. 10 dakika dedim, ama 6 parmak goruyorum,
bu hig mumkun degil. Sayin Karaca da girerken "bana ¢ok soz ver” dedi, izninizle ona
Iki dakika buyurun efendim.

HAYRETTIN KARACA- Ben soziimi tutmayacagima gayet acikca karar verdim. Efen-
dim, gida denilince bali unuttuk galiba. Bal yalniz bal olarak degil, anlann uretecekleri
polenleme hizmetiyle yaptigi hizmet. Tanimsal uruntn yuzde 30 daha fazla akmasina
sebep oluyormus, bu uluslararasi kaynaklardan aldigimiz bilgilere gore. O bakimdan,
hep meralarin i1slahiyla, hep bu polenlemeye hizmet edecek olan anlan uretiriz ve dogal
an, an simdi var ya, sekerden de bal uretiyoruz, onu da onlemis oluruz. Bu sekilde ih-
racata da gerek Macaristan'in, gerekse Gin'in hakimiyeti artik kalkmak uzeredir, gunku
Amerika'da da artik oyledir. llaclamadan dolayr anlar 6lmektedir. O bakimdan, biz me-
ralari islah ettigimiz gun, dunyada belki de bal bakimindan Anzer bal gibi bir bali ihrag
ederekten ¢ok buyuk bir girdi elde edebiliriz.

Eger, kuraklik boyle devam edecekse, ruzgar perdelerinin gundeme gelmesi lazim.
Bir iki rakam vermek istiyorum. Sayin Kemal Askin’in kitabindan aldim, onu okuyabiliriz.
“Gollesmenin Mucadele Anlasmast” diyor, boyle bir kitabi var.

Efendim, rizqdr perdeleri oldugu zaman, kurak senelerde bugday uretimi yuzde
100-400 kadar bir uretim fazla alabiimigiz. Pancarda 226 alabilmigiz. Bunlar uzatabili-
rim, ama ruzgar perdesi bugun kuraklikta sart, hele bizim Konya Ovasi gibi ovada teras-
Jama sarttir. Teraslama ust topragin kaybina onlem alinmasi igin en onde gelen iglem-
dir, bunu mutlaka yapmamiz lazimdir. “Kamu yaranna tarim” diye bir bolim okudum.
Dunyanin ilag kullanmadan, gubre kullanmadan musir uretimi 400 kg'dan, 1500 tona,
sonunda 2500 tona, sonra da 4 bin tona kadar ¢ikartabiimigler. Onu fotokopimi yapanz,
ne yapariz, butun yetkililere onu dagitahm. Orada olan olayi bilelim. llag kullanmadan,
gubre kullanmadan alinan bir sonucu orada bize ne guzel izah ediyor.

Eger, bugdaydan bahsediyorum. Hektar basina 115 kiloysa, ortalamasi Fransa'da

700 kilo, Ingiltere'de 680 kilo. Bu neden boyle? Topraklar verim guctinu kaybetmemis
0 kadar. Demek ki, teraslamanin bu kadar onemli oldugu bir olayr hatirlatmak istedim.
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Turkiye'nin yuzde 93,7'si erozyon tehlikesiyle karsi karsiya. Bunu kim demis? Devlet
Harita Genel Mudurluguyle, Topraksunun yapmis oldugu bir ¢alismadan 6greniyoruz
bunu. Ama bugun Turkiye'nin yuzde 56'si ¢ol. Gol demek izerinden ekonomik yarar-
lanma imkani kaybeden kurak toprak pargalanina arazili ¢ol deriz. Bunu gollesmeyle,
kuraklikla mucadele anlagmasi Turkiye ona taraf olmadi ya, oradan aliyoruz bu bitkiyi.
Col bu demek, col budur

Turkiye igin en buyuk tehlike bana gore Avrupa'ya uyum yasalandir. Bundan daha
buyuk bir tehlike oldugunu zannetmiyorum. Benim yorumum bu. Ben bir Hollandali
arkadasimla geziyordum. Unilever'in burada muduruydu, sonra Hollanda'ya gitti bir si-
gorta sirketinde calisiyor, sigorta sirketi de inek ve damizlik Gretiyor. Buraya geldi, dag
bayir geziyoruz. O dagda inekleri gordu, “aman sakin bunlari kaybetmeyin, bu genleri
muhafaza edin, gunku yarin dogal olarak et uretimini siz saglayabilirsiniz, bu dunyada
az ulkeye nasip olur, bunlar islah edin™ dedi.

Meralari da saydim, bir de Ar-Ge diye bir olay var. Kuraklik geldi ya, bizler son kuru-
sumuza kadar Ar-Ge'ye para harcamamiz lazim. O giink( kosullarla tretecegimiz sebze
mi olur, bugday mi olur, ne olur, aga¢ mi olur? Bugunden tedbir almamiz lazim, yarin
ge¢ olmadan. Tesekkur ediyorum, sag olun.

OTURUM BASKANI- Gok tesekkur edenm, gok guzeldi sag ol.

Akif Hoca buyurun.

AKIF KANSU- Her ii¢ konusmaciya da tesekkiir ediyorum verdikleri bilgiler dolayi-
siyla. Sayin Gengtan'a sunu soracagim. Konusmasinin sonuna dogru “son 50 yildaki
hukumetler tanimin gelismesini soyle onlediler” vesaire dediler. Son 50 yilda gelen bu-
tun hukumetler ayni politikayr mi guttuler diye soracaktim. Sayin Kaymakgi'ya da sunu
sormak istiyorum. Yanhg anlamadimsa, sigir eti uretiminin, koyun eti uretimi aleyhine
gelistigini belirttiler. Acaba, insan saghgi agisindan beslenmede koyun eti ve sigir eti
kargilagtirmasini kisaca yapar misiniz?

REMZIYE GUNAY ERYILMAZ- Herkese merhaba.

Ben butun arkadaslarla birlikte, Mustafa Kaymakgi'yr ozellikle tebrik ediyorum. Ana-
dolu tohumu genleri uzerinde o kadar gok durdu ki, done done bunu vurgulamak istedi-
gini bihyorum, tesekkur ediyorum.

METE TANIK- Tim konusmacilara tesekkurlerimi iletiyorum. Sayin Mustafa
Kaymakgi'ya su soruyu yoneltmek istiyorum: Son 27 yillik siiregte hayvan varhgimiz
80 milyondan asagr yukari 40 milyona inmis vaziyette ve bunu biz telaffuz ettigimizde,
Ilk onumuze ¢ikan engel onemli olan verimliligin olmasi gerektigi soyleniyor ve siz de
sunumunuzda bu verimliligin ne yazik ki zaten saglanamamis oldugunu belirtiyorsunuz.
Bir de tanma dayali sanayiler var. Taylan Hocamiz da onlardan bahsetmigti konugmasi-
nin bir bolumunde. Deri sanayi de tanima dayali bir sanayidir ve hayvanciliga dayanir. Bu
40 milyondan, 80'den 40'a dugen hayvan sayimiz ayni deriyi de saglayabiliyor mu?

PETEK ATAMAN- Gok tesekkirler.



Bir cumle ilavede bulunmak istiyorum. Tanimsal iirinlerde ve gida sanayinde Avrupa
Birligine tyelik sirasinda gumrdiklerin sifirlanmasi halinde yasayacaklarimiz konusuldu,
ama DTO geregi zaten biz di ticaretimize engel getirmemek durumundayiz. Su an uy-
guladigimiz biitiin kisitlamalar aslinda DTO'ye aykin koruyucu politikalar ancak halen
varolan gumriklerin en yiiksek limitlerini dahi kullansak, ithalatimiz DTO'ye uygun ola-
rak acildigr guin tanim sanayi her yoniiyle cok ciddi zarar gorecektir, bunu da vurgulamak
istedim, tesekkir ederim

OTURUM BASKANI- Tesekkur ederim. Artik Hocamiz buyurun.

Prof. Dr. NEVZAT ARTIK- Tesekkir ederim Sayin Hocam. Ben biraz ge¢ geldim,
ama son konugma “Avrupa Birligi uyum yasalar tamamen kotadir™ gibi bir ifade oldu.
Avrupa Birligine yapilan gorismelere giden grupta ben vardim, higbir zaman teslimi-
yet degil. Gida mevzuati ozellikle hazirlanirken, KODEKS AB normlari, dinya normlar
dikkate alinir, ama ulkemizin gergeklerinin de mevzuata yerlestiriimesi agisindan azami
titizlik gosteriliyor. Yani, su anda sinirda bekleyen askerimiz ne yapiyorsa, o sekilde
davranihyor.

Bir bagka sey, biraz evvel Sayin Bagkan soyledi, Diinya Ticaret Orgiitine ge¢miste
atilan imzalar var. Bu imzalar nedeniyle maalesef yakin zamanda higbir trtinin ithalatina
kisitlama getiremeyecek pozisyona girmek uzereyiz, bunu uztlerek soyliyorum

OTURUM BASKANI- Tesekkur ediyorum. Ug konusmaci oldu.

YUSUF SONGUL- Hocalarima tesekkur ediyorum. Bugday tretiminde bu sene sikinti
var. Kalitede ve miktarda dunyada da bir sikinti oldugu soyleniyor, fiyatlar ikiye katlan-
mis durumda diye duyuyoruz. Bu durumda Turkiye'nin durumu ne olacak, devletin bu
konuda ne tur tedbir almasi gerekir, ne yapmasi gerekir?

Bir de Hocam; 2008'de daha da sikinti olacak diye gorusler var. Bugunden karar
verilebilir mi? Bugday da petrol gibi yakin gelecekte bir silah olabilecek mi dunyada?
Uziimii sofralik, kurutulmus, saraplik, siralik diye ayirdik. Raki igin higbir rakam yok,
Turkiye'de rakiya ayrilan miktar gok mu diigtktir, yoksa yas tzin, kuru tzim rakisi diye
bizi kandinp, baska bir sey de mi yapiyorlar Hocam?

Mustafa Hocama da bir sey sormak istiyorum: Kirmizi et dediginiz gibi yuzde 100
haklisiniz, insan beslenmesinde alternatif olmayacak bir gidadir. Ancak, Turkiye'de su
anda 8-8,5'a hayvan kesiliyor, markette, kasapta 15 Uretici “memnun degilim, kasap
memnun degilim, para kazanmiyorum” diyor. Tuketen, o yizde 100 dogru, tiketemiyor
Turk insani kirmizi eti. Hocam; ne oluyor, kirmizi ette durum ne olacak?

OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ederim.
FATIH TASDOGEN- Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Efendim, ashinda bu konuya girmek gibi bir niyetimiz yoktu, ama zannediyorum, ka-
muovunu yaniltan bazi bilgiler soz konusu. Dinya Ticaret Orgutiinde her seyin sinirsizca
agilabilmesine olanak saglayan bir muzakere anlayis1 s0z konusu degil, asil olan geligmis
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olan ulkelerin bu yondeki temaydlinu kirabilmeye iliskin bir irade gosteriyor musunuz,
gosteremiyor musunuz, onun micadelesi su anda s6z konusu. Biliyorsunuz ki, Dinya
Ticaret Orgitiinde bugiin 33 tane gelisme yolundaki ilkeden olusan G-33'ler grubu var
ve normal kosullarda beklenen 2004 yilinda yeni muzakere surecinin bitmesi, tarifelerin
biyik oranda indirilmesi, ihracat stibvansiyonlarinin ortadan kaldinlmasi ve i¢ destek-
lerin de minimize edilmesi yoniindeydi. Bu kimlerin beklentisiydi? Gelismis ulkelerin
beklentisiydi, ancak buna bir durus gergeklesti. Bu beklentiyi kirabilmek igin, ozellikle
gelisme yolundaki ulkeler bir direng gostermeye basladilar. Maalesef, birokrasinin ige-
risinde, ulkemizde de birgok gelisme yolundaki ulkede oldugu gibi, tam muzakere su-
recinin 2005-1995 anlagma metninin icerigi ¢ok iyi bilinmeden, sanki her sey gelismis
ulkelerin beklenti uzerine kurgulamig oldugu duzen gibi, sinirsizca gumrukleri, gumrik
kapilarini agabilmek, igeride subvansiyonlan vermemek ve ihracat stibvansiyonlart da
minimize etmek uzerine kurgulanmis gibi dusuntlmekte. Oysa, anlasmanin igerisinde
gok onemli argumanlar var. Bunlan kullanabilmek onemlidir. Mesela, tanimsal altyapiy
gelistirmeye iliskin buyuk destekler verebilme sansimiz var. Tanmsal pazarlamaya, Ar-
Ge galismalarina, kirsal kalkinmaya donuk sinirsizca destekleme verme imkanina sahip-
siniz. Biz bunlan gormeden, kirmizi kutuya takilmis durumdayiz, mavi kutuya takilmig
durumdayiz ve baska argumanlan kullanabilecekken, kendimizi kisitlayabilecek, hatta
kraldan daha g¢ok kralci olabilecek sekilde bir kamu burokratik yapilanmasi igerisinde
bogusuyoruz, bunu bildirmek istedim, tesekkir ederim.

OTURUM BASKANI- Tegekkur ederim.
Temel bir dakika suren var, butun sorularn yanitlamak mamkin degil.

Dr. TEMEL GENGTAN- Kisaca, Sayin Akif Hocamim sorusu, 50 yilda gelen hukumet-
lerin tarimi digladiklan ve sanayilesmeyle kalkinmanin onemli oldugunu vurguladiklarini
soyledim. Aslinda, tabii burada bazi hukumetlen birazcik disinda tutmak gerekir. Ama,
bu 50 yilda genellikle bu soyledigim dogrultuda tanm politikalar geligtiren htikumetler
¢ok daha fazla iktidarda oldular. Bize yanhs seyler aktanldi. Tanim sanki geri kalmighgin
simgesi gibi bize takdim edildi. Ashnda bugun bunun ne kadar hatali oldugunu goru-
yoruz, bugiin Sayin Karaca séyledi, Avrupa'min en gelismis ilkeleri, Fransa, Ingiltere,
Almanya su anda bizi besler duruma geldi ve bu ulkeler sanayide en ileri gegmis ulkeler;
ama tanmda da en ileri gittiler. Bugunku geldigimiz yere bir bakin. Tanim ve tanima daya-
It sanayide bir yerlere geldik. Bugunku. sabahtan beri konusulanlar bu; soylenen de bu
olmahydi. Tanm lokomotif, arkasindan da tarima bagli sanayiyi getirecekti. Seker ureti-
minde geldigimiz yer buydu, ama biz bunlan disladik, bugtnku olumsuz duruma geldik.
Kendini besleyemeyen bir tilke konumuna geldik ki, bu son derece dusundurucu

Sayin arkadasimin soyledigi, yani bu kuresel 1sinma ve kuraklik ciddi anlamda ta-
nm sektorunu ¢ok vurdu. Bunlar igerisinde tahillar en buyuk darbeyi yiyenlerden. Yuz-
de 18'ler dolayinda Turkiye ortalamasi olarak ifade ediyor, ama benim kamimca yuzde
20'min uzeninde kayip var. 17,6 milyon ton, 2007 yili bugday tretimimiz deniliyor. Soyle
kabaca bir hesap yaparsak, yaklasik 3 milyon tona yakin bir agigimiz var ve bunu kesin-



likle disandan almak zorundayiz. Sabahki konugmada Sayin Oda Baskanimiz da belirtti.
Tanmda ozellikle bugday ticaretinde baglantilari bir yil dnceden kurmak durumundasi-
niz. Bizdeyse temmuz ayinda durum ortaya ¢iktiktan sonra, simdi bir baglanti kuruldu
ve fahis fiyatlarla, butun dunyada sorun var ve su anda 200 dolarin uzerine giktik ton
basina. Son derece de kalitesiz ve bu durumda ne yapacagiz? 2008'de de benzer bir
yil yasayabilir miyiz, yaganmasi olasihgr gok buytk. Yapilacak sey 2,5-3 milyon tonluk
bir baglantiya simdiden gegmek ve en onemlisi uzun vadede Turkiye kendi ekmegi igin
gereksinim duydugu bugday! stoklamak zorunda. Butiin diinya bunu yapiyor, biz hig
stoksuz gahstik, bugdayimiz oldugu zaman satmaya ¢iktik, olmadigr zaman da disandan
aldik

Suanda butun dunyada gegerli, petrol tuketilecek bir kaynak. Yani, ileride bugday ve
tahil kesinlikle petrolden gok daha etkili bir silah olacaktir. Glinkii, beslendigimiz enerji-
nin yuzde 50'den fazlasini bu bitkilerden karsiliyoruz. insanlar yasadigi strece ve yeme
gereksinimi oldugu surece bu silah kesinlikle ontimtzdeki yillarda etkisini artirarak str-
durecek. Turkiye, bildirimde verdim, diinyada 7-10 uncu sirada ve ¢ok onemli bir bug-
day saticisi ulke olmasi gereken Turkiye'de bu konuma gelebilir mi? Kesinlikle gelebilir,
yani tabu sure gok kisith oldugu igin, sadece yetistirme teknigi, toprak isleme, tohumluk
ve gubrede dikkat edilse, 300 kg dekara ¢ikabiliriz ki, bu 4 milyon ton fazlalik demektir.

Raki igin miktar ¢ok az.

OTURUM BASKANI- Raki isini arada konuguyoruz, lutfen.
Sayin Kaymaket; buyurun.

Prof. Dr. MUSTAFA KAYMAKGI- Tesekkur ederim.

Degerli arkadaglar; bana fazla sayida soru geldi, fakat Sayin Bagkanimin dedigi gibi,
toplam bir degerlendirmeye almak istiyorum. Oncelikle, sunumda da soyledim son ola-
rak, Turkiye kendi kosullarina uygun olarak bir ulusal tanm politikasi ve bu ulusal tarim
politikasi igerisinde Ar-Ge'ye agirhik veren ulusal hayvancilik politikalari izlemek zorun-
dadir. Aksi takdirde, kendi ayagina kursun sikan ahmdk bir adam durumuna girecekti.
Bunu gergekten belirlemek lazim.

Turkiye son 25 yildan beri ozellikle Diinya Bankasi, IMF ve de onlarin gergekten
patronlar olan Amerika Birlesik Devletleri ve AB'nin giidimtnde, Avrupa Birliginin gu-
dumunde tanm politikalart uyguluyor. Tanm muzakere gergevelerine bakin isterseniz,
burada arkadasim gergekten kendisini savunmak zorunda, ama ben toptan bir deger-
lendirmeye almak zorundayim. Goruyoruz, Avrupahlar ne dayatiyorsa arkadaslar, on-
lari yapiyoruz. Bunu inkdr eden var mi, bunu inkar etmek gergekten gerekiyor mu diye
disiiniyorum ve soruyorum. Ornegin, kirmizi et konusu, gergekten kirmizi ette onemli
gerilemeler var; sutte dnemli gerilemeler var.

Aviupa Bitligi bize kendisinin yapmadiklarini yaptirmaya ¢ahgiyor. Dev isletmeler
modelini onenyor. Bakin, ustunde onemle lutfen durmak lazim. Turkiye'de once Avrupa
Birligi muzakere sureci igerisinde 3 milyen ton kota getirdi. Daha sonradan da bu ko-

97



98

tanin artinimasi tabii bizim talebimizdi. Ancak, bu kotanin artinimasi igin model olarak
dev sigircilik isletmelerinin kurulmasi modeli ontimiize getirildi. Dinyanin higbir yerinde
dev sigircihik isletmeleri modeli Amerika Birlesik Devletlerinin bazi eyaletleri disinda,
Avustralya disinda, arkadaslar yaygin degil. Yani, bu arkadaslar kendilerinde olmayan
modeli bize dayatmak istiyorlar, gunku ellerinde sigir stoklari var, bu sigir stoklarini erit-
mek istiyorlar. Oniimiizdeki ay Izmir Limani'na Amerika Birlesik Devletlerinden onemli
miktarda gebe diive gelmek tizere. Oniimiizdeki yil Avrupa Birliginden eger gergekten bu
tutumumuzu degistirmezsek, ¢ok onemli miktarlarda gebe diive gelecek arkadaglar. Bu
Turkiye hayvanciigini gok olumsuz olarak etkileyecek. Litfen, hepimiz gergekten yurt-
severiz, ancak ekonomik politige gergekten dikkat etmezsek, Turkiye tanimi kendisini
besleyemez, dolayisiyla gida hakkini kaybedecektir. Dolayisiyla gida egemenligini kay-
bedeceltir. Elbette Avrupa Birligiyle, Diinya Ticaret Orgiitiinde yapilacak sozlesmelerde,
kendi ulusal ¢ikarlarimizi savunmaktan baska dogal hakkimiz var midir diye sorarim?

OTURUM BASKANI- Degerli arkadaslanim; gayet dinamik, gtizel bir oturumu birlikte
yasadik. Ben butun konusmacilara ve katilanlara tesekkir ediyorum gergekten Turkiye
daha fazla uretmek zorunda. Tabii, bunu uretirken de kimin drettigi, ne kadar alanda
urettigi ve ne kadar para kazandigi, ulusal geliri igindeki payi son derece énemlidir. Bunu
uretirken, ne kadar disa bagimh olmadan, ne kadar kendi bilgi ve teknolojisiyle trettigi
¢ok onemlidir. Tabii, bir anlamda gida egemenligi son derece onemlidir. Bunu tretirken,
dogal kaynaklarini ne olgiide koruyabildigi, topragina, suyuna, biyolojik gesitliligine ne
kadar sahip cikabildigi son derece onemlidir. Tabii, Greticinin sanayi icindeki payi ve ne
kadar sanayici yapabildigimiz onemlidir. Tarkiye'nin buttin bunlari yapabilmek igin de
hepimizin duyarlihigimizi artirmamiz, bilgimizi kargihkli saygimizi, sevgimizi artirmamiz,
higbir seye bos ver demememiz, ama iyi niyetle Turkiye tanmindaki gelismeleri izleyip,
kendi payimiza diisen gérevleri yapmamiz gerekiyor.

Buglin boyle bu salonda sizlerle birlikte olmaktan ¢ok degerli, ok yetkin konugma-
cilart izlemekten ve bu glizel toplantinin bir pargasi olmaktan onur duydum, hepinize
saygilar sunuyorum, tesekkur ediyorum.



