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Davacit ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyen . Tark Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
Vekili
Selanik Cad., No:19/1  Kizilay - Cankaya/ANKARA
Davali : Bagbakanlik - ANKARA
Vekili
istemin_Ozeti : Grizu gazi vel/veya vyanici gazlar veya tozlar

nedeniyle muhtemel patlayici ortama sahip yeralti kémir ocaklari ile bu tip madenlerin yertstd
tesislerinde bulunan techizat ve koruyucu sistemler hakkinda alinan ve 04/08/2015 tarih ve
29435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu'nun 13/07/2015 tarih ve 2015/7966
sayili kararinin iptali ve ylriitmesinin durdurulmast istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi

Diisiincesi - Istemin kabulli gerektigi dusiiniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onyedinci Dairesince isin geregi gérisildi:

Dava, grizu gazi ve/veya yanici gazlar veya tozlar nedeniyle muhtemel patlayici ortama
sahip yeraltt kdmir ocaklarn ile bu tip madenlerin yerlstl tesislerinde bulunan techizat ve
koruyucu sistemler hakkinda alinan ve 04/08/2015 tarih ve 29435 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu'nun 13/07/2015 tarih ve 2015/7966 sayili kararinin iptali istemiyle
acilmistir. ” N G

4703 sayili Urtinlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanunu'nun "Amag" baslikl 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci; Grlnlerin piyasaya arzi,
uygunluk degerlendirmesi, piyasa gozetimi ve denetimi ile bunlarla ilgili olarak yapilacak
bildirimlere iliskin usul ve esaslari belirlemektir." hikm,

"Tanimlar" baslikh 3. maddesinde,

"c) Uriin: Piyasaya arz edilmesi hedeflenen tiim Grinleri,

e) Guvenli Griin: Kullamim siiresi iginde, normal kullanim kosullarinda risk tagimayan
veya kabul edilebilir 6lgtlerde risk tasiyan ve temel gerekler bakimindan azami éiglide koruma
saglayan arind,

j) Teknik dizenleme: Bir trtintn, ilgili idari hukimler de dahil oimak Gzere, ozellikleri,
isleme ve Uretim yontemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme,
etiketleme ve uygunluk degerlendirmesi islemleri hususlarindan biri veya birkagini belirten ve
uyulmasi zorunlu olan her tlrl dizenlemeyi, e

k) Piyasaya arz: Uriinin, tedarik veya kullanim amaciyla bedelli veya: b@deISEZ okarak

€ e 3
piyasada yer almasi igin yapilan faaliyeti, f T NN i
) Yetkili kurulus: Uriinlere iliskin mevzuat hazirlamaya ve ylritmeye gasab Qiarakwyetklll/}
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bulunan ve bu Kanun hitkiimlerini kendi gérev alanina giren urtinler itibariyla uygulayacak olan
kamu kurum veya kurulusunu,

Ifade eder." hiikmd,

"Uriinlere iliskin teknik dizenlemeler" baslkli 4. maddesinde, "Urtinlere iliskin teknik
diizenlemeler yetkili kuruluslar tarafindan hazirlanir." hikmd,

"Urtinlerin  piyasaya arzinda dreticilerin ve dagiticilarin yikimlalikleri" baghkit 5.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, "Piyasaya arz edilecek yeni Grinlerin ilgili teknik
duzenlemeye uygun olmasi zorunludur. Bu hikim, kullaniimis olmakla birlikte degisiklik
yapilarak piyasaya tekrar arz edilmesi hedeflenen urtnler ile Avrupa Birligi Gyesi tilkeler
disindaki Ulkelerden ithal edilen eski ve kullaniimig Grlinlere de uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen hususlarda diizenlemeler yapmaya, sinirlamalar getirmeye ve
istisnalar tanimaya Bakanlar Kurulu yetkilidir." hitkmi dizenlenmistir.

Anilan Kanun'un gerekgesinde de belirtildigi Gzere, insan saghgdi, can ve mal guvenligi,
hayvan ve bitki yasam ve sadhdi, cevre ve tiiketicinin korunmasi yonlerinden givenli Grlinlerin
piyasaya arzi konusunda bu Kanun ile Uretici, ithalatgi ve dagiticilara énemli sorumluluklar
verilmekte ve kamu kuruluslarinin da etkin bir piyasa gdézetimi ve denetimi yapabilmelerine
zemin hazirlanmaktadir.

Yukarida aktarilan Kanun hikimleri ile gerek yurt icinde Uretilmis gerek ithal edilmig
olsun, piyasaya arz edilecek tim vyeni Griinlerin teknik dizenlemesine uygun olmasi
zorunlulugu getirilmektedir. Gerek AB mevzuatina uyum cergevesinde gerekse ulusal
duzenlemeler kapsaminda driinlerle ilgili olarak hazirlanmasi gereken teknik mevzuatin yine
séz konusu yetkili kuruluslar (ilgili bakanliklar veya diger kamu kuruluglan) tarafindan
hazirlanacag hilkme baglanmaktadir. Ote yandan, Grunlerin teknik dizenlemeye uygun
olmalari zorunlulugu baglaminda, i¢ piyasada ya da ithalatta Urlinlerin yeni, eski veya
kullanilmis olmalari ya da Ulke/iilkeler bazinda uygulamada yeni dizenlemeler yapmak,
sinirlamalar veya istisnalar getirebilmek amaciyla Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

4703 sayil Kanun ve Avrupa Birligi'nin 94/9/EC direktifi dayanak alinarak Sanayi ve
Ticaret Bakanhg tarafindan hazirlanan “Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve
Koruyucu Sistemler lle ligili Yonetmelik” 30/12/2006 tarih ve 26392 sayili 4. Mukerrer Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Anilan Yonetmeligin "Amag" baslkli 1. maddesinde, "Bu YOnetmeligin amaci;
Yénetmelik kapsamina giren muhtemel patlayici ortamda kullanilan teghizatin ve koruyucu
sistemlerin giivenli olarak piyasaya arzi icin gerekli emniyet kurallari ile uygunluk
degerlendirme proseddrlerine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” htikma,

"Tanimlar" baslikh 4. maddesinde,

e) Muhtemel patlayici ortam: Konumu ve igletme sartlari nedeniyle patlayict hale
gelebilen ortami,

f) Muhtemel patlayici ortamlarda kullanilacak techizat ve koruyucu szstemTer Bu
Yonetmelikte “techizat” olarak ifade edilecektir. Ayri ayri veya birlikte, enerjmm uremmeSI
aktariimasi,depolanmasi, élglilmesi, kontroli ve donisturiimesi igin ve/veya i.ma?iemem‘%‘;
islenmesi igin kullanilacak olan ve muhtemel tutusma kaynaklari ile patlamaya )ic}hag:a [Iece?:
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makineler, donanim, sabit veya seyyar cihazlar, kumanda aksamlari ile cihazlari ve algilama
veya koruma sistemlerini,

h) Techizat gruplari ve kategorileri: Gerekli koruma seviyesini tanimlayan teghizat grup
ve kategorileri Ek I'de agiklanmis olup;

1) 1. Grup techizat: Madenlerin yeralti bélumlerinde kullanilacak teghizatlar igin gegerli
olanlarnt ve bu tip madenlerin grizu gazi ve/veya yanici tozlar tarafindan muhtemel tehlike
olusturabilecek yerlstl tesislerinde kullanilan pargalari,

ifade eder." hitkmiine yer verilmistir.

Anilan Yoénetmelikle, techizat, emniyet cihazlarn, kumanda cihazlari ve ayarlama
donanimlari, aksamlar ve koruyucu sistemlerinin Yonetmelikte belirtilen sartlar yerine getirmesi
gerektigi diizenlenmistir. Diger taraftan s6z konusu Yo&netmelikte, uygunluk degerlendirme
prosedurierine iligkin hususlar belirlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanhigi'nin 24/04/2015 tarih
ve 4325 sayili yazisi Uzerine, 4703 sayili Kanun'un 5. maddesine gére, Bakanlar Kurulu'nca
alinan 13/07/2015 tarih ve 2015/7966 sayili kararin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasilmaktadir.

"Yetki", idari islemin temel unsurlarindan olup, idari makamlarin yetkileri kamu diizenine
iliskindir. Bu itibarla, yetkili makamlar tarafindan tesis ediimeyen islemlerin hukuka aykiri
olacag! kuskusuzdur. Ancak, Grinlere iligkin teknik dizenlemelere yo6nelik hususlarda,
dizenlemeler yapmaya, sinirlamalar getirmeye ve istisnalar tanimaya Bakanlar Kurulu yetkili
oldugundan, dava konusu igslemde yetki yoniinden hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Muhtemel patlayici ortamda kullanilan teghizatin ve koruyucu sistemlerin giivenli olarak
piyasaya arzi igin gerekli emniyet kurallari ile uygunluk degerlendirme proseddrlerine iliskin
usul ve esaslari belilemek amaciyla yirirlikte bulunan "Muhtemel Patlayici Ortamda
Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile ilgili Yénetmeligin" uygulanmasinin, dava konusu
Bakanlar Kurulu karari ile otelendidi anlasiimaktadir. Zira dava konusu islemle, grizu gazi
velveya yanici gazlar veya tozlar nedeniyle muhtemel patlayici ortama sahip yeralti kdmar
ocaklari ile bu tip madenlerin yeriisti tesislerinde bulunan techizat ve koruyucu sistemlerden,
"Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile ilgili Yonetmelik
(94/9/AT)"te belirtilen 1. Grup Techizat kategorisine uygun olarak sertifikalandiriimamig
olanlarin anilan Yonetmelik hikUmlerine uygun teghizat ve koruyucu sistemlerle en geg
31/12/2019 tarihine kadar degistirilmesi, bu degisiklik yapilincaya kadar séz konusu techizat ve
koruyucu sistemlerin iki yil igerisinde bu alanda akredite uygunluk degerlendirme kuruluslarina
incelettirildikten sonra kullanilmaya devam edilecegi ve bu inceleme isi yapilincaya kadar da
s6z konusu techizat ve sistemlerin kullanilmaya devam edilecegi dngérulmustur.

Dava konusu kararin; ilgili yonetmelikte yeralti kémir ocaklari ile bu tip madenlerin
yerUstll tesislerinde bu tesislerin faaliyette bulunabilmesi igin alinmasi gereken énlemler ve
yapllmas! gereken islemlerin yerine getirimemesi ya da eksik birakilmasi nedeniy!e bu
tesislerin bir kisminda meydana gelen ve insan hayatini olumsuz etkHeyen olaylar uzerlne
alindign ancak bu kararla yonetmeligin 6ngérdiga yukdmlalikier yerlne get;rllmeden bu
tesislerin faaliyetine davam etmesine izin verildigi, ayrica bu kararin insan sagllgi can ve mal'
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glvenligi, hayvan ve bitki yasam ve saghgi, cevre ve tlketicinin korunmasi ydnlerinden
muhtemel patlayici ortamda kullanilan teghizatin ve koruyucu sistemlerin glvenli olarak

piyasaya arzi igin gerekli emniyet kurallarini engelleyecek nitelikte oldugu anlagiimaktadir.

Dairemizce alinan 04/03/2016 tarihli ara karari geredi davall idarece verilen dilekge ile
savunma dilekgesinde yapilan agiklamalarda, grizu gazi ve/veya yanici gazlar veya tozlar
nedeniyle muhtemel patlayici ortama sahip yeralti komr ocaklartile bu tip madenlerin yeristi
tesislerinde bulunan techizat ve koruyucu sistemlerden, "Muhtemel Patlayict Ortamda
Kullanilan Teghizat ve Koruyucu Sistemler ile ligili Yonetmelik (94/9/AT)"te belirtilen 1. Grup
Techizat kategorisine uygun olarak sertifikalandirimamis olanlarin  anilan Yonetmelik
hiikimlerine uygun teghizat ve koruyucu sistemlerle degistirimesi hususunda 31/12/2019
tarihine kadar uzunca bir stire taninmasini hakl kilacak nedenler belirtiimemistir. Ote yandan,
tilkemizde 3 (ii¢) adet oldugu belirtilen akredite uygunluk degerlendirme kuruluglarinin, yine en
az 200 adet oldugu ifade edilen maden ocaklarindaki inceleme isini yapabilecek yeterlilikte
bulunup bulunmadiginin ortaya konulamadig gértimektedir.

Dava konusu Bakanlar Kurulu karari ile, ilgili mevzuat ve standartlara gore sz konusu
techizat ve koruyucu sistemlerin temel guvenlik gereklerini karsiladigina ve isyerinde
kullanilabilecegine dair verilmesi 6ngérillen "Durum Tespit ve Degderlendirme Raporu”nun bu
alanda akredite uygunluk degerlendirme kurulusu tarafindan dizenlenebilecegi hususunun
belirtimesi ve “her tdrlii sorumiulugun” isverende olmasi yolundaki diizenlemeyle, yetkili
kuruluslarin piyasa gézetimi ve denetimi gdrevinin ortadan kaldirimasina ya da otelenmesine
olanak bulunmamaktadir. Zira vetkili kuruluglarin, Grinlerin piyasaya arzi veya dagitimi
asamasinda veya UrUnler piyasada iken ilgili teknik duzenlemeye uygun ve gtvenli olup
oimadnglnln gozetimi ve denetimine, bunun sonucunda alinacak onlemlere yonelik gGrevleri
bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
osngorilen  sarflar  gerceklestiginden, dava  konusu  islemin  YURUTMESININ
DURDURULMASINA, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gin igerisinde Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak tizere, 06/06/2016 tarihinde obirligiyle karar

verildi.




